POLICY-BRIEF #80

DUPA 30 DE ANI: CUM FORMEAZA
ROMANIA COMPETENTELE CIVICE SI
SOCIALE ALE ELEVILOR?
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Fundatiei Friedrich Ebert — Romdnia.

l. Introducere

Tn decembrie 1989, dup3 ce s-a aflat sub un regim dictatorial pentru aproape jumétate de
secol, Romania isi Tncepea cu pasi timizi drumul spre a deveni o democratie functionala, unde
statul de drept si drepturile omului reprezinta valori imuabile. Arc peste timp, la 32 de ani
distanta, lansam prezentul policy-brief in care analizam modul concret in care statul intelege sa
formeze competentele civice si sociale ale copiiilor si tinerilor din Romania.

Un studiu lansat de Fundatia Friedrich Ebert in anul 2019 ne releva urmatoarele
coordonate despre o serie de perceptii ale tinerilor din categoria 14-29 de ani:

e 17,1% manifestau un dezacord sau un dezacord total cu privire la afirmatia ,,Democratia
este o formad buna de guvernare in general”, in timp ce 25,1% aveau o atitudine neutra;
e 22,9% erau total de acord sau de acord cu afirmatia ,,/n anumite circumstante, dictatura

e forma de guvernare mai bund decdt democratia”, in timp de 26,9% s-au exprimat

neutru.

e 28,5% considerau ca minoritatile etnice din tara noastra beneficiaza de prea multe. 22,9%
au afirmat acelasi lucru despre persoanele care apartin minoritatii LGBT;
e 80,7% nu au semnat niciodatad o petitie/lista de revendicari, iar 80,1% nu au participat

niciodata in activitati de voluntariat sau mobilizare a societatii civile.

Cifrele de mai sus au o dubla relevanta: pe de-o parte ne arata perceptia tinerilor nascuti

si crescuti integral dupa 1989 asupra democratiei si a participarii la viata cetatii, iar pe de alta

1 Studiu despre Tinerii din Romania: 2018-2019, disponibil la adresa: http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/bukarest/15294.pdf
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parte ne arata ca aproximativ % dintre tinerii 14-29 de ani considerau, la nivelul anului 2019, ca
simpla apartenenta la un grup minoritar etnic sau sexual ar trebui sa atraga dupa sine o reducere
a drepturilor de care beneficiaza, fapt ce ridica un semn de intrebare serios cu privire la gradul
de toleranta promovat in cadrul educatiei formale, cat si a celei primite acasa.

Definind educatia drept un ,scut” Tmpotriva extremismului, violentei, discriminarii si
intolerantei, Consiliul Europei a adoptat in anul 2010 Carta privind educatia pentru cetdtenie
democraticd si educatia pentru drepturile omului?, prin care cerea statelor membre s3 includa
educatia pentru cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului in curriculum-ul
pentru educatia prescolara si pentru invatamantul primar si secundar, in invatamantul general si
profesional, actualizand si revizuind periodic programa scolara pentru a asigura acestor discipline
relevanta si durabilitatea.

De asemenea, la propunerea Comisiei Europene, Consiliul Uniunii Europene, reunit in
formatul ministrilor educatiei, a adoptat in 2018 Recomandarea privind competentele-cheie
pentru invdtarea pe tot parcursul vietii>. Conform documentului, statelor membre i se
recomanda sa ofere o atentie deosebita dezvoltarii competentelor cetatenesti —,,cu scopul de a
consolida constientizarea valorilor comune, asa cum sunt mentionate in Tratatul privind Uniunea
Europeand si in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene”. Astfel, printre cele opt
competente-cheie ale invatarii pe tot parcursul vietii, cadrul european de referinta include si
competentele cetatenesti, care vizeaza dezvoltarea unei capacitati de implicare in interes comun
sau public, alaturi de ceilalti cetateni.

La randul sau, si Organizatia Natiunilor Unite priveste tema educatiei pentru cetatenie
democratica ca o prioritate, tinta 4.7 a Obiectivului de Dezvoltare Durabila 4 — Educatie de
calitate pentru toti, fiind: ,pdnd in 2030, asigurarea faptului cd toti elevii dobdndesc
competentele si cunostintele necesare pentru promovarea ... drepturilor omului si ... cetdteniei

globale”.

2 Recomandarea Comitetului de Ministri CM/Rec(2010)7), disponibil3 la adresa: https://rm.coe.int/1680487883
3 Recomandarea Consiliului Uniunii Europene 2018/C 189/01, disponibila la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=EN
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Il. Educatia sociala in Romania — situatia de fapt

Cand vine vorba despre serviciul public de educatie al unui stat, cele doua elemente care
contribuie la determinarea calitatii si eficientei acestuia sunt: (a) cati copii si tineri se bucura in
mod efectiv de acces si (b) ce competente-cheie formeaza si dezvolta actul de educatie. La nivel
de reglementare primara, art. 68 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 este norma
care defineste pe ce anume ar trebui sa se axeze curriculumul national — procesul educational si
experientele de invatare prin care elevul trece. Observam ca printre competentele-cheie se afla,
inca din forma initiala a legii, competentele sociale si civice.

Legiuitorul a mers si mai departe, oferind, cel putin pe hartie, o importanta deosebita
dezvoltarii competentelor civice si sociale in randul elevilor. Considerand pragul de varsta 14-15
ani drept unul definitoriu pentru tanarul cetatean si angajamentul sau fata de societate, noua
lege a educatiei a integrat o forma de examinare a competentelor civice si sociale in arhitectura
evaluarii de la finalul clasei a Vlll-a, si anume o proba orala transdisciplinara de evaluare,
sustinuta Tn timpul anului*. Ce Tnseamnd in concret aceastd evaluare trebuie stabilit prin
metodologie a Ministerului Educatiei si Cercetarii, insd, desi norma exista de 10 ani, pana in acest
moment nici nu s-a pus discutia de a avea reglementata efectiv noua arhitectura a evaluarii la
clasa a Vlll-a.

Previzibil sau nu, guvernantii au prelungit in mod repetat intrarea in vigoare a noii forme
de evaluare, am putea spune chiar sine die. Initial, masura ar fi trebuit aplicata generatiei de elevi
care incepea clasa a V-a in anul scolar 2011-2012, urmand ca prima Evaluare Nationala in noul
format sa aiba loc in vara lui 2015. Invocand lipsa unui curriculum national actualizat, Guvernul a
modificat succesiv intrarea in vigoare a acestei prevederi:

(i) incepand cu generatia de elevi care a intrat in clasa a V-a in anul scolar 2015-2016

— prin Ordonanta de urgenta nr. 117 din 23 decembrie 2013;
(ii) incepand cu generatia de elevi care se afla in clasa a V-a in anul scolar 2017-2018,

urmand ca noul format de examinare la finalul clasei a Vlll-a sa fie sustinut in

4 Conform dispozitiilor art. 74 alin. (5), lit. f) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011
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premierd in vara anului 2021 — prin Ordonanta de urgenta nr. 96 din 8 decembrie

2016.

Am fi spus, Tn acest din urma caz, cd momentul mult asteptat a sosit, generatia care a
inceput gimnaziul la 1 septembrie 2017 fiind si prima care a invatat dupa noul curriculum, axat
pe cele opt competente-cheie®. Se pare totusi ca rezistenta la schimbare a castigat si de data
aceasta. Invocand faptul ca evaluarea prevazuta de lege este una transdisciplinara, insa procesul
de predare-invatare nu s-a desfasurat in acest mod, Guvernul a adoptat Ordonanta de urgenta
nr. 79 din 20 decembrie 2019, prorogand intrarea in vigoare a modalitatii de examinare pe care
Parlamentul a adoptat-o in anul 2011 pana la absolvirea clasei a Vlll-a de catre generatia care a
intrat in clasa a V-a in anul scolar 2020-2021, noul punct de reper fiind astfel vara anului 2024.
Nu putem insa sa nu remarcam ca nici cei care au inceput gimnaziul in septembrie 2020 nu invata
dupa o maniera transdisciplinara, ceea ce goleste de substanta argumentul legiuitorului delegat

si ne plaseaza intr-un cerc vicios absurd.

Competentele civice si sociale in curriculumul national

La baza elaborarii curriculumului national sta profilul de formare al absolventului — cum
ne dorim sa arate elevul la finalizarea fiecarui ciclu de studii? Profilul de formare elaborat de
Institutul de Stiinte ale Educatiei in anul 2015, pe baza celor opt competente-cheie, ne ofera o

serie de deprinderi raportate la competentele sociale si civice, cum ar fi, spre exemplu:

La finalul clasei a IV-a: La finalul clasei a VIlI-a: La finalul clasei a Xll-a:

- punerea in practica a unor - operarea cu valori si norme - exprimarea optiunii pentru
norme elementare de de conduitd relevante un set de valori care
conduita in contexte pentru viatda personald si structureaza atitudinile si
cotidiene; interactiunea cu ceilalti;

5 Cele opt competente cheie, conform art. 68 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 — ,,a) competente de
comunicare in limba romdnd si in limba maternd, in cazul minoritétilor nationale;b) competente de comunicare in
limbi strdine;c) competente de bazd de matematicd, stiinte si tehnologie;d) competente digitale de utilizare a
tehnologiei informatiei ca instrument de invdtare si cunoastere;e) competente sociale si civice;f) competente
antreprenoriale;g) competente de sensibilizare si de expresie culturald;h) competenta de a invdta sd inveti.”
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comportamentele proprii in

- recunoasterea si - relationarea pozitivda cu situatii variate de viat3;
respectarea diversitatii ceilalti, in contexte scolare si
(etno-culturale, lingvistice, extrascolare, prin - manifestarea unui
religioase) etc.; exercitarea unor drepturi si comportament pro-activ si
asumarea unor responsabil care Incurajeaza
responsabilitati; integrarea sociala Si

interculturalitatea;
- manifestarea disponibilitatii

pentru participare civicd in - participarea la viata civica
conditiile respectarii prin exercitarea cetateniei
regulilor grupului si active si prin promovarea
valorizarii diversitatii (etno- dialogului intercultural.
culturale, lingvistice,

religioase etc.)
Tabel 1 — Competentele civice si sociale in profilul de formare al absoventului

A. Tnvitdmantul primar

Primele planuri-cadru revizuite ca urmare a adoptarii noii legi a educatiei au fost cele
destinate claselor pregatitoare si I-IV, fiind aprobate prin ordin de ministru in martie 2013
(Ordinul ministrului educatiei nr. 3371/12.03.2013), cu intrare in vigoare la inceputul anului
scolar 2013-2014 pentru elevii din clasa pregatitoare si a I-a.

n acord cu dispozitiile legale privind competentele-cheie, planul-cadru abordeaz3 in aria
curriculara ,,Om si societate” si dezvoltarea competentelor civice si sociale prin disciplina
Educatie civicd, insa numai in ultimii doi ani de Tnvatamant primar — clasele a lll-a si a IV-a.
Aprobata prin Ordinul ministrului educatiei nr. 5003/2014, programa scolara aferenta acestei
discipline stabileste continuturile prin care urmeaza sa se realizeze atingerea deprinderilor si
comportamentelor stabilite prin profilul de formare al absolventului:

Clasa a lll-a: Clasa alV-a:

a. Notiunea de persoana a. Locuri de apartenenta
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b. Trasaturi morale ale persoanei e Apartenenta locala

c. Rapoartele noastre cu lucrurile e Apartenenta nationald

d. Rapoartele noastre cu plantele si animalele e Apartenenta europeand

e. Rapoartele noaste cu ceilalti oameni b. Raporturile noastre cu ceilalti oameni. Valori,

norme si comportamente moral-civice

c. Drepturile universale ale copilului

Tabel 2 — Continuturi specifice in invdatdmdéntul primar

Observam astfel ca, cel putin in teorie, modul in care competentele civice si sociale sunt
abordate in ciclul primar are vocatia de a oferi copilului o imagine de ansamblu asupra societatii
si a comunitatilor de care apartine, cu un accent pe rolul si implicarea cetatenilor in comunitate
potrivit pentru un elev de 9-10 ani. Din analiza manualelor puse la dispozitie de Ministerul
Educatiei, semnalam pozitiv un exercitiu practic din manualul pentru clasa a lll-a al editurii

Booklet®.

PROIECT

TMPREUNA CONSTRUIM O COMUNITATE!

O comunitate este formatd din grupuri care au valori §i interese comune. Fiecare dintre noi Imaginea 1 -
{ este membru al unei comunitati locale (tr¥im, invitdm sau muncim $i ne construim relatii intr-o

localitate). De asemenea, facem parte dintr-o comunitate scolard (in scoala in care invatam).

Pentru dezvoltarea comunitatii, este nevoie de colaborare, sprijin reciproc, respect §i implicare. Exercitiu de

implicare civicd

Pasul o .
2 Formati echipe de 4 - 6 elevi, pentru elevii
pasul €D clasei a lll-a.

= Lucrdnd in echipd:

« Identificati In comunitatea voastrd
scolard sau locald o problema care,

in opinia grupului vostru, presupune
implicare, identificare de solutii §i
punere in practica a acestora;

« Adunati idel/ solutii de rezolvare
a problemei, consultdnd membrii —

comunitatii;

« Propuneti un plan de actiune, in vederea rezolvirii problemei;

« Distribuiti-va roluri/ responsabilitati in cadrul echipei, in functie de actiunile propuse.

Conform art. 7 din ordinul de ministru care aproba planurile-cadru pentru invatamantul

primar, citat supra, primii elevi care au beneficat de aceste continuturi sunt cei din cohorta

6 Manualul este disponibil la urmitoarea adresd: https://manuale.edu.ro/manuale/Clasa%20a%20lll-
a/Educatie%20Civica/Uy5DLiBCTOILTEVUIFMu/#p=1



https://manuale.edu.ro/manuale/Clasa%20a%20III-a/Educatie%20Civica/Uy5DLiBCT09LTEVUIFMu/#p=1
https://manuale.edu.ro/manuale/Clasa%20a%20III-a/Educatie%20Civica/Uy5DLiBCT09LTEVUIFMu/#p=1
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generationala care a intrat in clasa a lll-a la 1 septembrie 2015 si care se afla in acest moment in
clasa a IX-a. Subliniem, din pacate, faptul ca nici pana in acest moment nu exista o evaluare de
sistem realizatd de Ministerul Educatiei. In lipsa acesteia, nu ne putem pronunta cu exactitate
asupra modului in care elevii care au trecut pana acum prin aceste continuturi au deprins

competentele civice si sociale din profilul absolventului.

B. Invitimantul gimnazial

Dupa lungi dezbateri, 2016 a fost anul in care Ministerul Educatiei si-a asumat un nou
plan-cadru pentru fnvatamantul gimnazial. Desi nu a fost unul pe deplin curajos, Ordinul nr.
3290/2016 a introdus o noua disciplina in invatamantul gimnazial — Educatie sociald, cu o ora pe
saptamana in trunchiul comun, incepand cu generatia care a intrat in clasa a V-a la 1 septembrie
2017. Educatia sociala vine sa ofere elevilor deprinderea abilitatilor circumscrise competentelor
sociale si civice, precum si a celor antreprenoriale, in cadrul disciplinei fiind studiate:

(i) Gandire critica si drepturile copilului — clasa a V-a;
(ii) Educatie interculturala — clasa a Vl-a;
(iii) Educatie pentru cetatenie democratica — clasa a Vll-a;

(iv) Educatie economico-financiara — clasa a VlllI-a.

Un pas mare pentru desavarsirea rolului scolii de promotor al cetateniei active si a
participarii elevilor la viata comunitatii, programa scolara aprobata in anul 2017 pentru Educatie
sociald cuprinde urmatoarele continuturi relevante pentru insusirea de catre educabili a

competentelor sociale si civice prevazute de profilul absolventului:

ClasaaV-a Clasaa Vl-a
- Argumentarea unui punct de vedere personal - Caracteristici ale societatii contemporane
e Schimbul de opinii e Identitate si diversitate culturala

e De ce avem nevoie de argumentare
e Stereotipi si prejudecati - Persoana si societatea interculturala
e Principii si valori ale societatii
- Drepturi si responsabilitati ale copilului interculturale
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e Conventia ONU privind drepturile
copilului
o Drepturi ale copilului Si
responsabilitati asociate
e Modalitati de exercitare a drepturilor
copilului
- Respectarea, apararea si promovarea
drepturilor copilului
e Respectarea si apararea drepturilor
copiilor
e Drepturi specifice ale copiiilor aflati in
situatii de risc
e Institutii cu rol 1n promovarea,
apararea si protejarea drepturilor

copilului

Decembrie 2021

e Abateri de la principiile si valorile
societatii interculturale — intoleranta:
discriminare, xenofobie, rasism,
segregare; manifestari lipsite de
solidaritate: marginalizare, excludere,
izolare)

e Trasaturi ale persoanei in societatea
interculturala

e Comunicarea interculturala

Tabel 3 — Extras: continuturi specifice la clasele a V-a si a ViI-a

Clasa a Vll-a

- Sistemul politic in Romania
e Drepturile omului
e Forme de guvernamant si regimuri

politice

e Statul democratic si principiul
pluralismului

e Statul democratic si  separatia

puterilor in stat
e Statul de drept

- Raportul cetateni-autoritati. Drepturi si
responsabilitati ntr-o societate democratica

e Procesul de elaborare a legilor

e Drepturi si libertati cetatenesti; limite
ale libertatii

e Justitia — institutie de aparare si
infapturie a dreptatii

e Egalitatea in fata legii; consecintele
nerespectarii legilor

Clasa a Vlll-a

Cetatenia, dimensiunea economica
e C(Calitatea de consumator de bunuri,
servicii si servicii financiare
e Drepturi si responsabilitati ale
consumatorului; Protectia
consumatorilor

e Producatorul si spritiul antreprenorial

Banii si bugetul

e Venituri — cheltuieli ale familiei

e Venituri — cheltuieli personale

e Forme actuale ale banilor. Valoarea si
functiile banilor

e Moneda nationald a Romaniei

e Modalitati de economisire a banilor si
reducere a risipei de resurse banesti

e Instrumente si mijloace de plata:
numerar, card, internet&mobile

banking
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e Implicarea civicA in contextul - Relatia consumatorului cu institutiile
democratiei reprezentative financiare si bancare
o Alegerile si votul e Alegerea ofertei bancare (termeni,
e Societatea civild; initiative cetatenesti dobande, comisioane)
in comunitatea locala e Deschidere/inchidere de cont bancar
e Rolul indeplinit de mass-media in e Instrumente de economisire pentru
societate si in formarea opiniei copii
publice e Relatia cu institutii  financiare
nebancare

e Avantaje si riscuri in raport cu
institutiile financiare bancare si
nebancare

Tabel 3 — Extras: continuturi specifice la clasele a VlI-a si a VllI-a

Introducerea Educatiei sociale in invatamantul gimnazial, cu continuturile mai sus
enumerate exemplificativ, aliniaza Romania la recomandarile formulate de Consiliul Europei sine
ofera, cel putin in teorie, perspectiva imbratisarii de catre elevi, prin intermediul sistemului
formal de educatie, a unui set de valori in acord cu principiile democratiei, drepturilor omului,
echitatii si respectarii demnitatii umane, precum si a deprinderii unei atitudini de cetatean activ,
implicat in viata sociala, civica si politica a comunitatii sale, care nu sta pasiv in fata problemelor
intalnite la scoald, pe strada, ori per ansamblu la nivelul orasului/judetului sau.

Primii elevi care au parcurs integral disciplina Educatie sociald sunt cei care au finalizat
clasa a Vlll-a in luna iunie 2021, astfel incat este prematur sa ne pronuntam asupra efectelor
produse de catre aceasta in perceptia si atitudinile elevilor. Din pacate, data fiind prorogarea de
catre Guvern a noii arhitecturi de evaluare la finalul ciclului gimnazial, ne este imposibil sa
evaluam n acest moment modul in care elevii si-au deprins competentele pe care aceasta
disciplina isi propune sa le formeze.

Totodata, trebuie sa ridicam un semn de intrebare referitor la modalitatea efectiva in care
aceasta noua disciplina de studiu a fost predata in salile de clasa, fie ca vorbim de mediul urban
sau de cel rural. Cohorta care a inceput clasa a V-a in toamna lui 2017 este ,generatia de

sacrificiu” care a primit cu intarziere manualele in toti cei patru ani, fiind pionerii noilor planuri-
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cadru. Tnsd, mai mult decat atat, aducem in discutie situatia formarii cadrelor didactice. Prin
proiectul CRED — Curriculum relevant, educatie deschisd pentru toti, finantat cu aprox. 42 de
milioane de euro prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020, Ministerul Educatiei si-a
propus sa formeze 55.000 de cadre didactice din invatamantul primar si gimnazial, pentru a se
adapta continuturilor de predare aferente noilor planuri-cadru. Formarea efectiva a inceput in
septembrie 2019, la doi ani de cand in invatamantul gimnazial se preda dupa noi continuturi, insa
pana la acest moment, conform informatiilor disponibile pe site-ul proiectului’, au fost formate
doar 108 cadre didactice pentru disciplina Educatie sociala la nivelul intregii tari, dintre care: (i)
91 in mediul urban si (ii) 17 in mediul rural. In procente, aceste cifre reprezinta 0,4% din totalul

formarilor facute pentru invatamantul gimnazial pana in acest moment (24.687).

C. Invitdmantul secundar superior

Tnvdtdmantul secundar superior (liceul) este de departe elefantul din sufragerie in
materie de reforma curriculara. La finalul anului 2017, mai exact pe 29 decembrie, Ministerul
Educatiei lansa in consultare publica trei variante de planuri-cadru pentru filiera teoretica a
invatdmantului liceal®. Tn niciuna dintre acestea nu era mentionat expres un titlu de disciplina
aferent competentelor civice si sociale, cum s-a procedat pentru fnvatamantul gimnazial,
optandu-se pentru dezvoltarea unor continuturi specifice in cadrul celorlalte discipline socio-
umane.

Desi scopul declarat era ca noile planuri-cadru si programe scolare pentru liceu sa devina
aplicabile incepand cu septembrie 2021 (momentul in care intrau in clasa a IX-a elevii din
generatia care a inceput clasa a V-a pe noul curriculum in anul 2017), de la data lansarii raportului
de consultare publicad — 4 aprilie 2018, s-a asternut linistea. Timp de 2 ani si 9 luni, Ministerul
Educatiei nu a mai avut nicio comunicare publica pe tema reformei curriculare la liceu, panala 5

ianuarie 2021, cand a lansat in dezbatere publicd mai multe variante de planuri-cadru pentru

7 Site-ul proiectului CRED este disponibil la aceastd adresa: https://www.educred.ro/formarile-cred/harta-
formarilor/

8 Materialul lansat in consultare publicd, disponibil la aceastd adresd: https://www.edu.ro/consultare-
public%CA4%83-proiectele-planurilor-cadru-pentru-%C3%AEnv%C4%83%C8%9B%C4%83m%C3%A2ntul-liceal-ciclul-
inferior-%C8%99i-ciclul.
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toate celei trei filiere®, afirmand curajos ca decizia care ar urma sa fie adoptata va intra in vigoare
asa cum era programat, incepand cu septembrie 2021. in cele din urma, ministrul Sorin Cimpeanu
a anuntat amanarea termenului penru noi continuturi de studiu in invatamantul liceal, momentul
mult asteptat fiind acum septembrie 2023.

Astfel, ca urmare a acestor tergiversari si prorogari, invatamantul liceal din Romania
functioneaza inca pe niste planuri-cadru si continuri de studiu anterioare intrarii in vigoare a noii
legi a educatiei, si anume din anul 2009, respectiv din anii 2004-2006. Observam astfel ca
programele scolare din invatamantul liceal nu sunt ancorate in formarea celor opt competente-
cheie definite de lege, fapt pentru care vom trece in revista continuturi de la diverse discipline
de studiu care au vocatia de a contribui, tangential sau intersectional, la formarea competentelor

civice si sociale.

Istorie Logica si argumentare, clasa a IX-a:
- Clasaa X-a: e Argumente Si contraargumente in
e Lumea postbelicd - reconstructia conversatie, dezbatere, discurs public, mass-
economica, drepturile omului, media
minoritatile, rolul societatii civile e Argumente si contraargumente fn negociere si
e Societatea la inceputul mileniului Ill — rezolvarea conflictelor
globalizare, terorism, viata cotidiana
e Regimuri politice in interbelic — Economie, clasaa Xl-a
regimuri  democratice, fascismul,
nazismul, comunismul e Globalizarea
e Regimuri politice  postbelic — e Uniunea Europeana—mecanisme de integrare
democratie si totalitarism economicd

e Romania si integrarea euro-atlantica
Sociologie, clasa a Xl-a (exclusiv la profilul

- ClasaaXl-a: umanist)
e Europa contemporanda — integrare,
unitate, diversitate e Institutii si organizatii sociale (familie, scoala,
e Forme de organizare statala. Idei si biserica, stat, partide politice, ONG-uri)
regimuri politice e Probleme sociale (discriminarea,
e Romania—de la stat totalitar la stat de infractionalitatea, sdracia, coruptia,
drept conflictele sociale)

° Propunerile pot fi consultate la aceastd adresd: https://rocnee.eu/programescolare/05-01-2021-planuri-
cadru.html
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e Diversitatea religioasa in Romania
Filosofia, clasa a Xll-a
- ClasaaXll-a:
e Ideologiisi practici politice in Romania e Teorii politice moderne si contemporane
si Tn Europa e |dealul democratic. Drepturile omului.
e Constitutiile Romaniei

Tabel 4 — Extras: continuturi specifice tangentiale la clasele IX-XIl

. Concluzii si recomandari

Daca ne uitam la modul in care statul roman se asigura prin sistemul formal de educatie
ca elevii deprind competente civice si sociale, putem afirma ca ne aflam in prezenta unei politici
departe de a fi pe deplin pusa in aplicare, a carei eficienta este incerta in lipsa unor evaluari:

(i) a competentelor insusite, la finalizarea ciclului de studii;

(ii) a perceptiilor si atitudinilor tinerilor fata de stat, democratie, drepturile omului si

implicarea in comunitate, Thainte si dupa interventia educatiei formale — cu titlu
de exemplu: rezultatele cercetarii Fundatiei Friedrich Ebert din anul 2019, citate

supra.

Formarea competentelor civice si sociale a fost, incepand cu anul 2011 — momentul
introducerii Tn noua lege a educatiei — o victima a inconsecventei autoritatilor responsabile de
reforma curriculara, fiind afectata de deciziile lipsite de curaj in privinta modului de abordare a
planurilor-cadru, precum si de amanarile si prorogarile succesive ale intrarii in vigoare a
formatului de Evaluare Nationald prevazut de lege inca din 2011 si a adoptarii unui nou
curriculum pentru ciclul secundar superior.

in ceea ce priveste clasele pregatitoare si I-VIIl, cel putin pe hartie situatia este una
Tmbucuratoare: in orar sunt prinse cu titlu obligatoriu discipline care vizeaza formarea
competentelor civice si sociale; programele scolare si continuturile specifice sunt actualizate, in
acord cu profilul absolventului, iar manualele (disponibile spre consultare pe

www.manuale.edu.ro) contin informatii si aplicatii interactive si utile, apte sa sprijine formarea

abilitatilor si competentelor civice si sociale. Identificam Thsa mai multe riscuri: (i) in cate unitati
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de Tnvatamant din Romania se sustin saptdmanal, conform planificarii, orele Educatie civicd (la
ciclul primar) si Educatie sociald (la ciclul gimnazial) si (ii) cadrele didactice din sistem sunt
pregatite sa livreze aceste noi continuturi de predare, la un standard minim de calitate in toate
scolile din Romania?

Cel putin in ciclul primar de invatamant, disciplina Educatie civicd se preda de catre
fnvatator, un alt potential risc fiind ignorarea acesteia in detrimentul altor materii de studiu
considerate a fi mai importante (e.g. Limba romana, Matematica etc.), aplicabil in aceeasi masura
si pentru Tnvatamantul gimnazial, unde cei mai multi profesori de Educatie sociald sunt titularii
disciplinelor Istorie si Geografie. Nu in ultimul rand, asa cum am aratat mai sus, doar 108 cadre
didactice au participat la nivelul intregii tari la cursurile de formare pe care Ministerul Educatiei
le-a sustinut din 2019 pana in prezent pentru familiarizarea profesorilor de Educatie sociald cu
noua programa si continuturile de studiu, ceea ce ridica semne de intrebare legitime cu privire la
adecvarea resursei umane pentru atingerea scopului urmarit. Acest aspect nu ar trebui neglijat
de catre decidenti, avand in vedere ca proportia profesorilor care au un atasament scazut fata de
un regim democratic si care au un nivel redus de toleranta sociala este ingrijorator, asa cum arata
un alt studiu al Fundatiai Friedrich Ebert din anul 2019%. Tragem in acest sens un semnal de
alarma asupra faptului ca, potrivit studiului citat, 45% dintre cadrele didactice considera ca este
bine sau foarte bine ca Romania sa aiba un conducator puternic care minimeaza rolul
Parlamentului sau al alegerilor, iar din grupa de varsta a profesorilor tineri, sub 35 de ani: (a)
22,4% considera ca ar fi bine sau foarte bine ca Romania sa aiba la conducere un regim militar,
(b) 15,9% considera ca ar fi bine sau foarte ca sistemul politic sa fie guvernat de o lege religioasa,
iar (c) 17,9% considera buna sau foarte buna ideea iesirii Romaniei din Uniunea Europeana.

Pana in acest moment, o generatie de elevi a parcurs toti cei patru ani de gimnaziu cu
Educatia sociald ca disciplina de studiu, in timp ce cinci generatii de elevi au trecut prin clasele I-
IV studiind Educatia civicd. Desi, in mod normal, acesta ar fi momentul de evaluare a eficacitatii
acestor discipline si a aptitudinilor dobandite de catre elevi, acest proces de reflectie este

imposibil de realizat in lipsa unei evaluari de sistem realizate de Ministerul Educatiei la nivelul

10 Educatie pentru democratie in scolile din Romania, disponibil la adresa: http://library.fes.de/pdf-

files/bueros/bukarest/14767.pdf
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intregii tari. Observam din pacate, inca o data, consecintele negative ale ignorarii procesului firesc
de realizare a unei politici publice, care implica obligatoriu faza evaluarii, precum si ale lipsei
culturii de evidence-based policy atunci cand vine vorba de serviciul public de educatie.

Semnalam, totodata, si riscul eficientei reduse in societate a formarii competentelor
civice si sociale ale elevilor, in lumina unui acces redus al acestora la serviciul public de educatie.
Competentele cetatenesti si imbratisarea principiilor si valorilor democratice sunt esentiale n
lumea secolului XXI, mai ales in contextul tendintelor si discursurilor autocratice din Europa, insa
eficienta lor este data si de numarul real de copii si tineri care au acces efectiv la actul de educatie.
Tragem asadar un puternic semnal de alarma, in conditiile in care din cohorta generationala care
a inceput clasa I-a Tn anul 2009 au ajuns sa sustina examenul de Bacalaureat in iunie 2021 doar
56% dintre acestia (203.385 vs. 114.143). Este datoria noastra sa ne intrebam ce se intampla cu
restul de 44% dintre elevii unei generatii inclusiv prin prisma efectelor asupra educatiei pentru
democratie. Va fi aceasta ,generatie pierdutd” pentru educatie o generatie pierduta pentru
democratie? Abandonul scolar si pardsirea timpurie a scolii sunt doua dimensiuni care trebuie
combatute inclusiv din aceasta perspectiva.

Pentru a incheia totusi intr-o maniera pozitiva, amintim si o oportunitate existenta la
acest moment pentru dezvoltarea competentelor civice si sociale in educatia formala din
Romania, aceasta fiind constituita de unitatile-pilot de invatamant. Prin Hotararea Guvernului nr.
559/2020, s-a activat art. 26 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, dandu-se liber la unitatile-
pilot, experimentale si de aplicatie. Mai exact, unitati de invatamant care, printre altele, sa
piloteze noi modele curriculare, mai curajoase, pentru a le explora viabilitatea. Astfel,
comunitatile scolare care isi propun acest lucru au posibilitatea de a pilota alternative de predare
siinvatare a unor continuturi de studiu care sa formeze competentele civice si sociale ale elevilor,
acestea putand fi ulterior scalate la nivel national pe baza concluziilor si rezultatelor obtinute. O
asemenea pilotare permite cresterea calitatii continuturilor de studiu si a modalitatilor de
predare-invatare, prin experimentarea si imbunatatirea lor continua intr-o faza initiala care
implica un numar mai mic de beneficiari si cadre didactice, sub o coordonare de specialitate care

sa fundamenteze procesul.
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Propuneri si recomandari:

1. Includerea explicita in viitorul curriculum national pentru ciclul secundar-superior a unor
continuturi de studiu care sa urmareasca dezvoltarea competentelor civice si sociale ale
elevilor, in acord cu profilul absolventului, sub forma unei noi discipline sau a unor
continuturi transdisciplinare, in trunchiul comun al tuturor filierelor.

2. Realizarea de catre Ministerul Educatiei a unor evaluari asupra modului in care actualele
continuturi ale Educatiei civice si Educatiei sociale contribuie la insusirea de catre
absolventii invatamantului primar si gimnazial a competentelor civice si sociale prevazute
de profilul absolventului.

3. Organizarea de catre Ministerul Educatiei si inspectoratele scolare judetene, prin casele
corpului didactic, a unor activitati de formare continua a tuturor cadrelor didactice care
predau disciplinele Educatie civicd si Educatie sociald, in mod gradual pana la 1
septembrie 2023.

4. Sprijinirea de catre inspectoratul scolar judetean a cadrelor didactice care intampina
dificultati in livrarea continuturilor de predare ale noilor discipline, prin intermediul
cercurilor metodice si al profesorilor metodisti.

5. Monitorizarea de catre inspectoratele scolare judetene si directorii unitatilor de
Tnvatamant a sustinerii concrete a orelor de Educatie civicd si Educatie sociald, conform
planificarii specifice programelor scolare.

6. Includerea in continuturile de studiu din invatamantul primar, gimnazial si liceal a unor
informatii si aplicatii practice privind drepturile elevilor, raportat la Statutul Elevului, actul
normativ care reglementeaza drepturile si indatoririle elevilor, in asa fel incat educatia
formala sa contribuie lainsusirea de catre elevi a drepturilor lor ca beneficiari ai serviciului
public de educatie si la prevenirea abuzurilor din scoli.

7. Promovarea utilizarii la orele de curs a instrumentelor de educatie non-formala elaborate
de Consiliul Europei pentru procesul de invatare a educatiei pentru drepturile omului si a

educatiei pentru cetatenie democratica: COMPASS si COMPASITO.
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