Policy-brief
Analiza transportul judetean de calatori

din Romania. Concluzii si recomandari.
Bucuresti, martie 2022

: r
@ 320{@13




Societatea Academica din Romania Martie 2022

Policy-brief #81: Transport judetean de calitate pentru locuitorii Romaniei

© Societatea Academica din Romania, Bucuresti, martie 2022

Autor:

Av. Alexandru Bajdechi (expert in servicii publice)

l. Sumar executiv

Transportul judetean de calatori in Romania ar fi trebuit sa intre intr-o noua etapa, aceea a
respectarii clare a legislatiei aplicabile acestui tip de transport. Pana in anul 2019, transportul judetean
era sau, mai bine zis, trebuia sa fie reglementat de dispozitiile Legii nr. 92/2007, fara ca aceasta lege
sa fie respectatad in mod efectiv.

Abia Tn anul 2020 s-a transmis, din punct de vedere legislativ, mesajul ferm ca Legea nr.
92/2007 trebuie sa fie respectata cu privire la organizarea si functionarea transportului judetean de
persoane. incd din anul 2020 ar fi trebuit ca transportul judetean sa functioneze ca serviciu public, insa
siTn momentul de fata sunt multe judete in care nu au fost incheiate contracte de delegare a serviciului
public de transport judetean de persoane sau, daca au fost incheiate, ele de fapt nu produc niciun
efect fiind generice sau nu sunt puse in aplicare. In acelasi timp, consiliile judetene fac pregétiri intense
pentru organizarea licitatiilor pentru noile contracte, a caror durata e variabila si e stabilita de fiecare
consiliu judetean. Astfel, incepand din acest an ar trebui sa avem o mai mare predictibilitate a modului
in care se va desfasura transportul judetean.

Totusi, fiind si prima licitatie n acest domeniu, este si o provocare pentru fiecare consiliului
judetean (mai putin Consiliul Judetean Ilfov, motivul fiind dezvoltat in cele ce urmeaza) pentru
organizarea acestei licitatii in care previzibilitatea si predictibilitatea trebuie sa fie cheia. Din pacate,
fix cand trebuia sa fie vorba de previzibilitatea si predictibilitate, Guvernul Romaniei da peste cap
aceste proceduri prin adoptarea a doua ordonante de urgenta, despre care vom vorbi in cele ce
urmeaza.

Concluzia este ca, desi consiliile judetene trebuiau sa se pregateasca inca din anul 2018/2019
de aceste licitatii, nici Tn 2022 acestea nu sunt pregatite, si ca urmare a haosului legislativ, si ca urmare
a lipsei fermitatii autoritatilor centrale cu rol in transportul public de persoane.

Din pacate, din cauza stangdaciilor autoritatilor centrale si locale, tot populatia sufera, iar
consecintele sunt Intotdeauna economice si se vad in nivelul de trai. Licitatiile pentru transportul
public de persoane, in baza Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 sunt deschise la nivel european,

putand participa orice operator din spatiul Uniunii Europene. Cat de mult isi doresc consiliile judetene
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si autoritatile centrale investitiile straine daca nu prezinta serioase, iar cadrul legislativ este mereu
incert?

Acesta este motivul pentru care, in cuprinsul prezentei lucrari, am formulat un set de
recomandari pentru autoritatile centrale si locale, astfel incat acest proces de atribuire a contractelor
de servicii publice de transport judetean de persoane sa fie cat mai riguros si corect derulat, in vederea

asigurdrii unui grad cat mai crescut de calitate pentru cetateni.

1. Situatia actuala a legislatiei in domeniul transportului judetean de calatori

Transportul judetean de calatori, dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 34/2020 privind
respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul transportului de persoane, este reglementat, in principal, de: (i)
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, (ii) Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006 si (iii) Legea nr. 92/2007 privind serviciilor publice de transport persoane
in unitatile administrativ-teritoriale.

Potrivit art. 3 pct. 46 din OG nr. 27/2011, transportul rutier judetean reprezinta ,transportul
rutier care se efectueazd intre doud localitdti situate pe teritoriul aceluiasi judet, fard a depdsi teritoriul
judetului respectiv”.

Transportul judetean de persoane este astazi reglementat, conform Legii nr. 92/2007, ca
serviciu public adica ,,activitatea sau ansamblul de activitdti organizate de o autoritate a administratiei
publice ori de o institutie publicd sau autorizatd/autorizate ori delegatd de aceasta, in scopul
satisfacerii unei nevoi cu caracter general sau a unui interes public, in mod regulat si continuu” [art. 5
lit. kk) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ].

Odata cu incetarea starii de urgenta, pe 14.05.2020, la mai bine de o luna de publicarea Legii
nr. 34/2020 in Monitorul Oficial, Guvernul a emis o ordonanta ,trenulet” (care reglementeaza mai
multe domenii, fara sa existe in mod necesar o legatura intre masurile adoptate prin aceasta metoda)
— OUG nr. 70/2020 prin care s-au stabilit, printre altele, mai multe masuri in domeniul transportului
judetean de persoane. Potrivit art. 66 din aceasta ordonanta,

(1) Transportul rutier judetean de persoane prin curse regulate se desfdsoard, pdnd la data de

31.12.2021, in baza programelor de transport judetene si a licentelor aflate in vigoare la data

publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei

de urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul transportului de persoane.

(2) Consiliile judetene vor incheia contracte de delegare a gestiunii pentru asigurarea in

continuare a transportului public judetean de persoane prin curse regulate, cu valabilitate
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pdnd la data finalizdrii procedurilor pentru incheierea contractelor de servicii publice, potrivit
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, dar nu mai mult de 31.12.2021, cu operatorii de transport care detin
licente de traseu valabile pe traseul respectiv la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei
a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernuluinr. 51/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transportului de persoane.

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplicd in cazul in care traseele judetene sunt operate in cadrul
unei asociatii de dezvoltare intercomunitard.

(4) Autoritatea Rutierd Romdnd — A.R.R. va transmite consiliilor judetene lista operatorilor de
transport detindtori de licente de traseu pentru efectuarea transportului rutier judetean contra
cost de persoane prin servicii regulate, valabile la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Romdniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transportului de

persoane.

Foarte multe consilii judetene nu au incheiat insa niciun contract de delegare/serviciu public
cu operatorii de transport, ldsdnd bunul-mers al acestui serviciu esential sa functioneze (sau sa nu
functioneze) in voia sortii. Totodata, OUG nr. 70/2020 a stabilit si un termen, pentru pregatirea si
incheierea contractelor de servicii publice pe termen lung, respectiv 31.12.2021.

Pe 13.12.2021 a fost lansat un avertisment, intr-un articol de specialitate publicat in Revista
de Note si Studii Juridice?!, despre situatia transportului judetean, respectiv despre faptul ca nu au fost
incheiate contractele si despre faptul ca licitatiile pentru atribuirea contractelor de servicii publice nu
vor fi finalizate pana la 31.12.2021. La scurt timp, respectiv pe 17.12.2021, Guvernul Romaniei a
aprobat Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 130/2021 care prevede, printre altele, urmatoarele:

Articolul LI

(1) Termenele prevdzute in cuprinsul art. 66 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor mdsuri, incepénd cu data de 15 mai 2020,

in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2,

pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind

Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative, publicatd

1 https://www.juridice.ro/762078/transportul-de-persoane-ca-serviciu-public-post-caracal-stat-esuat.html
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in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 394 din 14 mai 2020, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se prorogd pénd la data de 31.12.2022.

(2) Consiliile judetene care pdnd la 31.12.2021 nu finalizeazd procedurile pentru incheierea
contractelor de servicii publice de transport rutier de persoane, potrivit Regulamentului (CE)
nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sunt
obligate sd le finalizeze in cursul anului 2022.

(3) Rdspunderea pentru neindeplinirea obligatiei prevdzute la alin. (2) este in sarcina exclusivd
a autoritdtilor administratiei publice locale si a compartimentelor de specialitate cu

responsabilitdti in realizarea acesteia.

Tntr-un mod deloc surprinzitor, exceptia a devenit reguld, majoritatea consiliilor judetene
nefinalizand procedurile de atribuire a contractelor de servicii publice de transport judetean de
persoane, unele consilii judetene demarand licitatiile chiar dupa termenul de 31.12.2021. Problema
ramasa si anticipata a fost aceea ca prelungirea depaseste durata prevazuta de Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 (,Regulamentul”). Astfel, nu pot avea loc atribuiri inafara Regulamentului sau cu
incalcarea Regulamentului. Or, potrivit art. 5 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007:

LJAutoritatea competentd poate lua mdsuri de urgentd in cazul unei perturbdri a serviciilor sau
n cazul riscului iminent de producere a unei asemenea situatii. Mdsurile de urgentd iau forma
uneji atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui contract de servicii publice
sau a unei cerinte de executare a anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul de servicii
publice are dreptul de a contesta decizia de impunere a executdrii anumitor obligatii de serviciu
public. Perioada pentru care un contract de servicii publice este atribuit, prelungit sau impus
prin mdsuri de urgentd nu depdseste doi ani.”

Deci, avand in vedere ca Legea nr. 34/2020 a fost publicata si a intrat in vigoare in aprilie 2020,
consideram ca o prelungire a termenului prevazut de art. 66 din OUG nr. 70/2020 dincolo de 31 martie
2022 nu ar fi compatibila cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, in contextul in care dupa
atribuirile facute (sau care ar fi trebuit facute) nu pot depasi 2 ani, fiind un termen imperativ impus de
Regulament pentru asigurarea concurentei in prestarea serviciilor publice.

Dupa cum se poate vedea, termenul pentru atribuirea contractelor a fost prelungit pana pe
31.12.2022, cu mult peste termenul maximal de 2 ani pentru atribuirile de urgenta. Astfel, in acest
moment, legalitatea functionarii serviciului public de transport judetean de persoane (dacd

functioneaza macar ca serviciu public) este cel putin incerta.
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Tn fine, in aceasta perioadd au loc procedurile de atribuire a contractelor de servicii publice de
transport judetean de persoane. Potrivit unei informari? facute de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei Tn atentia unui membru al Camerei Deputatilor, la data de 31.12.2021, doar
trei judete aveau incheiate contracte, pentru o parte din trasee, dupa cu urmeaza:

e Arad - 2 contracte pentru 2 trasee din totalul de 21 de trasee;

e Alba— 15 contracte pentru 15 trasee din totalul de 70 de trasee;

e Sibiu — 2 contracte pentru 2 loturi (un loc cu 3 trasee si un loc cu 6 trasee) din totalul de 13
loturi cu 54 de trasee.

Nu putem concluzia decat ca autoritatile publice judetene mai degraba au speculat
prelungirea termenului prevazut de OUG nr. 70/2020 si nu au intreprins demersurile necesare in

vederea intrarii in legalitate a transportului judetean de persoane.

1R Provocari in privinta functionarii serviciului public de transport judetean

1. Diferentele de tarif si compensatiile de serviciu public

Pentru a putea analiza situatia diferentelor de tarif si a compensatiilor de serviciu public,
trebuie plecat de la esenta serviciu public. Mai sus am prezentat definitia serviciului public atunci cand
m-am referit la faptul ca in prezent transportul judetean este reglementat, in prezent, ca un serviciu
public.

Conform Codului administrativ si reglementarilor Uniunii Europene, in functie de continutul
activitatii, serviciile publice pot fi servicii de interes economic general si servicii noneconomice de
interes general. Serviciile de interes economic general reprezinta activitatile economice care sunt
desfasurate in vederea satisfacerii unei/unor nevoi de interes public, pe care piata nu le-ar asigura sau
le-ar asigura n alte conditii, in ceea ce priveste calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal
sau accesul universal, fara interventie publicd, pentru care autoritatile administratiei publice stabilesc
obligatii specifice de serviciu public.

Serviciile de interes economic general sunt strans legate de obligatiile si compensatiile de
serviciu public, avand in vedere caracterul economic al acestora.

Conform Regulamentului, prin obligatie de serviciu public se intelege , 0 cerintd definitd sau
stabilitd de cdtre o autoritate competentd, pentru a asigura servicii publice de transport de cdldtori de
interes general, pe care un operator, dacd ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-
ar asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi mdsurd sau in aceleasi conditii fard a fi retribuit”, in timp ce

compensatia de serviciu public reprezintad ,orice beneficiu, in special financiar, acordat direct sau

2 http://www.cdep.ro/interpel/2022/r3719A.pdf
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indirect de cdtre o autoritate competenta din fonduri publice in perioada de punere in aplicare a unei
obligatii de serviciu public sau in legdturd cu perioada respectivd”>.

Diferentele de tarif sunt definite in cadrul Ordinului comun ANRSC-ANAP nr. 131/1.401/2019
privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de
delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie si reprezintd ,sumele acordate Operatorului de la
bugetul de stat, din bugetele locale sau din bugetele altor institutii stabilite prin lege, care intrd in
calculul Compensatiei, in vederea acoperirii influentelor financiare rezultate din gratuitdtile si
reducerile de tarif la Titlurile de cdldtorie pentru anumite categorii de caldtori (...)”. De aici, se poate
deduce ca acestea sunt compensatii speciale, strans legate de anumite obligatii de serviciu public
legate de tarifele aprobate de autoritate pentru prestarea serviciului public.

Problema compensatiilor de serviciu public pentru transportul judetean este aceea ca, cel
putin Tn acest moment, consiliile judetene nu isi asuma explicit acordarea de compensatii pentru
serviciul public de transport judetean, fie ca vorbim de compensatii aferente executarii unor trasee
nerentabile, unor tarife accesibile publicului sau pentru respectarea drepturilor categoriilor de
persoane care beneficiaza de reduceri/gratuitati, conform legii.

Spre exemplu, conform Minutei Tncheiate cu ocazia dezbaterii publice referitoare la
documentatia de atribuire a contractelor de servicii publice din judetul Valcea® reprezentantii
Consiliului Judetean Valcea au subliniat ca ,Fatd de observatia ATRP, FORT si COTAR cu privire la faptul
cd nu se prevdd compensatii, in Contractul de delegare se va include Capitolul 10. ,Compensatia” dupd
Capitolul 9 , Tarife si titluri de céldtorie”, in care se vor preciza: 10.1. In cadrul acestui contract nu se
acordd compensatii pentru executarea serviciilor. 10.2. Dispozitiile alin. (1) se vor putea modifica prin
act aditional, incheiat potrivit legislatiei in vigoare”.

n judetul Constanta, in Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul
judetului Constanta, inclusiv intocmirea documentatiei de atribuire®, se precizeazd urmatoarele:

Situatia economico-financiard actuald a serviciului din informatiile puse la dispozitie de cdtre

unii dintre operatorii de transport a indicat faptul cd in conditii normale de activitate, veniturile

obtinute din prestarea serviciului de transport public judetean sunt mai mari decdt cheltuielile

prilejuite de prestarea acestuia, asigurdnd si un profit operatorilor. O situatie , exceptionald”

3 Pentru mai multe informatii teoretice si practice despre obligatiile si compensatiile de serviciu public, a se
vedea A. Bajdechi, Implicatii teoretice si practice ale obligatiilor si compensatiilor de serviciu public in cadrul
contractelor de servicii publice reglementate de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, 2019.

4 http://www.cjvalcea.ro/images/cjvalcea/transparenta/dezbateri/minuta dezbatere 12796.pdf

5 http://www.cjc.ro/dyn_doc/Hotarari/2021/303.pdf, p. 202.
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in ce priveste realizarea unor venituri mai reduse decdt cheltuielile prilejuite de efectuarea
activitdtii de transport pe traseele judetene s-a inregistrat la nivelul anului 2020, cdnd fluxurile
de cdldtori, in anumite luni au fost mai reduse decdt in mod obisnuit (in conditii normale) din

7”4

cauza pandemiei de Covid-19: cursurile scolare s-au desfdsurat in maniera ,,online” in anumite
perioade, fdrd cerere de caldtorie din partea elevilor la unitdatile de invatamant, la fel ca si
unele activitdti profesionale care fie s-au realizat la domiciliu sau au fost suspendate temporar.
Tarifele de cdldtorie pe baza cdrora s-a realizat estimarea veniturilor se incadreazd in acelasi
registru cu tarifele de céldtorie actuale practicate pe traseele de transport judetean. In ceea
ce priveste noua structurd de trasee propuse si noul program de transport propus, estimarea
cheltuielilor si veniturilor posibile a fi realizate pe trasee in conditii normale de activitate, cu
aplicarea unor tarife care se incadreazd in cele actuale a indicat faptul ca nivelul veniturilor pe
grupe de trasee depdseste nivelul cheltuielilor la care se adaugd si un profit rezonabil. Acest
fapt aratd cd nu este necesard acordarea de compensatii pentru acoperirea efectului
financiar net generat de indeplinirea obligatiilor de serviciu public. Chiar dacd existd trasee
in cadrul grupelor constituite pentru care nivelul veniturilor este mai mic decét cel al
cheltuielilor (la care se adaugd un profit rezonabil pentru operator) aceste diferente sunt
compensate de veniturile obtinute de celelalte trasee din cadrul grupelor din care fac parte
aceste trasee, asigurdndu-se astfel un echilibru, iar pentru intreaga grupd, veniturile sunt mai

mari decdt cheltuielile.

Se poate aprecia cd investitiile pe care autoritatea publicd competentd, respectiv Consiliul
Judetean Constanta, le va realiza in viitor, pe perioada contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport judetean in ceea ce priveste infrastructura serviciului de
transport public judetean (lucrdri de modernizare si reabilitare drumuri), vor reprezenta un
beneficiu acordat indirect de cdtre aceasta operatorilor de transport si poate fi interpretatd

tot in sensul unei compensatii de serviciu public.

Desi posibilitatea de a grupa servicii rentabile cu servicii nerentabile este prevazuta de art. 2a
din Regulament, nu putem ignora modul in care consultantul contractat de Consiliul Judetean
Constanta a inteles sa indrume beneficiarul cu privire la modalitatea de a evita plata unor compensatii.
Asa cum am spus si mai sus, destinatia compensatiilor nu reprezintd exclusiv situatia traseelor
nerentabile, ci si altor obligatii de serviciu public, cum sunt cele tarifare, spre exemplu integrarea
tarifara si asigurarea compensarii operatorilor care incaseaza un tarif mai mic decat costurile plus

profitul rezonabil.
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Din pacate, din dezbaterile publice desfasurate si din modurile de operare de pana acum,
rezulta ca consiliile judetene din Romania nu vor sa acorde compensatii operatorilor, rezumandu-se
doar la drepturi exclusive

Tn concluzie, in prezent exista o lips3 totald de asumare a consiliilor judetene de a asigura
un serviciu public de transport judetean de calitate, prin refuzul de a impune obligatii de serviciu
public intr-un mod care sa fie clar si satisfacator pentru populatie avand in vedere lipsa de interes a

acestora de a asigura compensatii pentru operatorii de transport.

2. Transportul elevilor, pensionarilor, persoanelor cu dizabilitati, veteranilor de razboi si a
altor categorii de persoane care beneficiazd de reduceri/gratuitati

Problema transportului elevilor este veche si a fost mereu corelata de haosul reglementarii
transportului judetean, respectiv de neaplicarea Legii nr. 92/2007 de catre consiliile judetene si
autoritatile centrale ale statului care mai degraba au incurajat ignorarea legii decat aplicarea sa. Este
foarte important de precizat ca dupa tragedia din Caracal, principalele partide politice din Romania au
agreat ca elevii trebuie sa beneficieze de transport gratuit.

Conform rechizitoriului din dosarul Caracal: ,X si Y erau eleve care stdteau la ocazie pentru a
se deplasa intre sate, la momentul rdpirii acestora. Ambele fete si-au informat familiile in legdturd cu
planurile lor inainte de a pdrdsi domiciliul. Data fiind lipsa mijloacelor de transport in comun intre
satele din Romdnia, autostopul reprezintd o activitate obisnuitd, nefiind prima oard cdnd victimele
iesiserd la ocazie. Acest aspect este relevant in ceea ce priveste usurinta cu care Z isi putea gdsi victime
(disponibilitate). Conform informatiilor culese, X si Y au urcat de bundvoie in masina lui Z, asteptdndu-
se ca acesta sd le ducd la destinatiile in care trebuia sd ajungd, acestea neddndu-si seama, in mod
evident, cum aceastd decizie urma sd le aducd intr-o situatie riscantd (vulnerabilitate). Rata
infractionalitdtii relativ scdzutd in Romdnia corelatd cu obisnuinta si usurinta de a face autostopul au
fdcut ca posibilitatea acestora de a se apdra in momentul in care si-au dat seama de intentiile lui Z sd
fie una redusd.”®

Astfel, DIICOT sintetizeaza tocmai lipsa unui serviciu public eficient de transport judetean prin
care sa se asigure transportul intre toate localitatile din interiorul unui judet, iar lipsa organizarii unui
asemenea serviciu conduce la cresterea criminalitatii, respectiv favorizarea savarsirii infractiunilor
contra persoanei, cum a fost si cazul la Caracal. Din pacate, DIICOT nu a mers mai departe pentru a
cerceta si de ce nu exista serviciul public de transport judetean in judetul Olt, la momentul tragediei

din vara lui 2020.

6 Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Rechizitoriul nr. 2491/D/P/2019
din 10.01.2020, p. 289.
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n prezent, problema transportului elevilor are dou3 cauze:
(i) Lipsa finantarii acestuia de la bugetul de stat, desi obligatia de finantare este prevazuta
inca din anul 2020;
(ii) Lipsa de coerenta a Ministerului Educatiei care, Tn ultimii 2 ani, nu a luat nicio masura

concreta pentru aplicabilitatea gratuitatii transportului elevilor.

Cu privire la prima cauza, potrivit art. 68 din OUG nr. 70/2020, Guvernul era obligat s& asigure
finantarea transportului elevilor, propunand/operand modificarile necesare in legea bugetului de stat
— ,Resursele financiare necesare acoperirii compensatiei datorate din bugetul judetului pentru
asigurarea transportului elevilor, potrivit art. 105 alin. 2 lit. ee) din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se alocd de la bugetul de stat, din sume defalcate
din taxa pe valoarea addugatd, repartizate pe judete si municipiul Bucuresti, prin anexa la legile
bugetare anuale”.

Din cauza reglementarilor haotice referitoare la transportul elevilor prevazute in OUG nr.
70/2020 si a HG nr. 435/2020 care nu asigura o gratuitate efectiva pentru elevi si a numeroaselor
probleme practice, Parlamentul Romaniei a corectat Legea educatiei nationale nr. 1/2011, care fusese
modificad prin OUG nr. 70/2020, si a reglementat foarte clar si simplu dreptul elevilor la transport
gratuit.

Astfel, potrivit Legii nr. 226/2020, ,Elevii din invdtdmdéntul preuniversitar acreditat/autorizat
beneficiazd de gratuitate la servicii publice de transport local si judetean, rutier, naval, cu metroul,
precum si feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a ll-a, pe tot parcursul anului calendaristic. (...)
In vederea asigurdrii gratuitétii (...), decontarea cheltuielilor se face de la bugetul de stat, prin transfer,
cdtre unitdtile administrativ-teritoriale. Gratuitatea este asiguratd de cdtre autoritdtile administratiei
publice locale, prin subventionarea operatorului de transport conform Legii serviciilor publice de
transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”.

Desi prevederile au fost suficiente de simple si clare, au fost inventate de catre autoritatile
publice centrale si locale tot felul de pretexte pentru a nu fi puse in aplicare, cum ar fi

(i) lipsa actualizarii normelor metodologice aprobate prin HG nr. 435/20207,

7 Practic, legea sus-invocatd prezintd o problemd majord de aplicare deoarece nu prevede emiterea unor Norme
metodologice de punere in aplicare a noilor dispozitii de decontare, pentru fundamentarea necesarului de sume
destinate decontului deplasdrilor efectuate de elevi cdtre bugetul de stat si maniera concretd de decontare.
Consiliul Judetean lalomita a semnalat Guvernului Romdaniei si Institutiei Prefectului-Judetul lalomita, necesitatea
reglementdrii unitare a procesului de decontare a transportului elevilor din invdtdmantul preuniversitar pe tot
parcursul anului scolar fiind imperios necesare norme metodologice pentru a putea aplica unitar in practicd
prevederile Legii nr. 226/2020 pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, in caz
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(ii) lipsa finantarii de la bugetul de stat®.

Nici in anul 2021 nu au fost cuprinse in bugetul de stat sumele necesare pentru transportul
elevilor, Ministerul Educatiei avand chiar intentia de a elimina de tot gratuitate pentru transportul
elevilor odata cu eliminarea gratuitatii pentru transportul feroviar la studenti, insa, ca urmare a
presiunii publice exercitate de citre asociatiile de elevi, a amanat luarea acestei masuri°.

Problema se complica si mai mult, iar astfel ajungemla a doua cauza, respectiv modul
defectuos n care Ministerul Educatiei a inteles sa puna sau sa nu puna in aplicare legislatia cu privire
la transportul elevilor, promovand mereu faptul ca legislatia este inaplicabila si ca problemele se afla
inafara Ministerului Educatiei. Dupa mai multe tentative, Ministerul Educatiei propune si Guvernul
aproba Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 50/2021 pentru modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011 sub pretextul ca, conform preambulului ordonantei:

,Modificdrile aduse prin Legea nr. 226/2020 pentru modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011 produc confuzie legislativd prin raportare la componenta de finantare, in
sensul cd, pe de o parte, decontarea cheltuielilor de transport se face de la bugetul de stat prin
transfer cdtre unitdtile administrativ-teritoriale, acestea din urmd subventiondnd operatorii de
transport, iar pe de altd parte, unitatea de invdtdmadnt deconteazd transportul desfasurat in
alte modalitati decdt sub forma unui serviciu public.

Astfel, introducerea prin Legea nr. 226/2020 a altor modalitdti de decontare a cheltuielilor de

transport pentru elevi a fdacut imposibild asigurarea gratuitdtii transportului elevilor, pentru

toate formele de transport, si, implicit, a avut efecte negative asupra asigurdrii dreptului la
invéatdturd.

Adoptarea acestor mdsuri prin Legea nr. 226/2020, la mai putin de patru luni dupd ce aspectele

privind transportul elevilor fuseserd clarificate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

contrar existdnd pericolul ca autoritatea publicd judeteand sa fie in imposibilitatea de a pune in aplicare noile
prevederi  legislative”, https://adevarul.ro/locale/slobozia/consiliul-judetean-ialomita-despre-decontarea-
transportului-elevilor-navetisti-legea-prezinta-problema-1 6018030c5163ec42717e3318/index.html

8 In anexele de la Legea bugetului de stat nu au fost insd prevdzute aceste sume pentru decontarea navetei
elevilor. Doina Federovici mai spune cd parlamentarii PSD au depus un amendament in acest sens, care a fost
insd respins de majoritatea PNL — USR-PLUS — UDMR. De asemenea, sefa de la CJ sustine cd a fdcut demersuri la
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romdnia pentru a determina Guvernul sd gdseascd o solutie de
deblocare a situatiei, care afecteazd toate judetele tdrii, nu doar Botosaniul. ,,Este o problemd care tine de partea
guvernamentald, iar solutia legald de decontare a pldtilor trebuie sd vind tot din acea zond, pentru cd orice platd
fdcutd de Consiliul Judetean fdrd o bazd legald este imputabild, ulterior, de cdtre Curtea de Conturi”, Doina
Federovici, presedintele CJ Botosani”, https://www.botosaneanul.ro/stirea-zile/se-trage-teapa-si-cu-naveta-
elevilor-transportatorii-plang-dupa-bani-frumosi-la-cj/

° https://www.constantatv.ro/2021/02/14/aec-sorin-cimpeanu-recunoaste-ca-vrea-sa-taie-transportul-gratuit-
al-elevilor-sorin-cimpeanu-naveta-elevilor-va-fi-decontata-de-ministerul-educatiei-in-draftul-oug-privind-
masurile-din-bugetul-pe/
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70/2020 privind reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 179/2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a
generat atdt instabilitate legislativa si infrGngerea securitdtii raporturilor juridice stabilite intre
operatorii de transport si beneficiarii directi ai sistemului de invdtdmdnt, cat si imposibilitatea
aplicarii efective si in mod real a normelor prin care se asigurd facilitati de transport elevilor,

respectiv se faciliteazd accesul acestora la educatie”

Tn realitate, emiterea OUG nr. 50/2021 s-a ficut pentru a acoperi vina Ministerului Educatiei
de a nu aloca n buget sumele pentru transportul elevilor in bugetul de stat, pentru a realiza o taiere
vadita, agresiva si jalnica a drepturilor elevilor, cat si pentru a incerca exonerarea consiliilor judetene
de a asigura transportul gratuit al elevilor. Acest lucru se poate deduce din raspunsul lacunar si ocolitor
pe care l-a dat Ministerul Educatiei unui deputat pe tema asigurarii finantarii pentru transportul
elevilor'®,

Potrivit modificarilor aduse de OUG nr. 50/2021, ,Elevilor care nu pot fi scolarizati in
localitatea de domiciliu li se deconteazd cheltuielile de transport intre localitatea de domiciliu si
localitatea unde sunt scolarizati, pe durata cursurilor scolare, din bugetul Ministerului Educatiei, prin
unitdtile de invatdmdnt unde sunt scolarizati, in limita a 50 km. Elevilor care sunt cazatila internat sau
in gazdad in localitatea unde studiazd li se asigurd decontarea sumei ce reprezintd contravaloarea a 8
caldatorii dus-intors pe semestru, din bugetul Ministerului Educatiei, prin unitdtile de invatdmdnt unde
sunt scolarizati. Decontarea cheltuielilor de transport, pe baza documentelor emise de operatorii de
transport rutier, pentru facilitatile de transport acordate elevilor, (...), se asigurd la nivelul valorii
documentelor de transport lunare, dar nu mai mult de 30 lei/lund pentru distanta de 3 km. Pentru
distantele ce depdsesc 3 km, pdnd la limita de 50 km, suma de 30 lei/lund se suplimenteazd cu 3 lei
pentru fiecare kilometru/lund, dar nu mai mult decdt valoarea documentelor de transport lunare.
Elevilor care se deplaseazd de la domiciliu cdtre unitatea de invatadmdnt la distante mai mari de 50 km
si nu sunt cazati la internat sau in gazdd in localitatea in care studiaza li se deconteazd suma aferentd
distantei de 50 km, la care se adaugd 1 leu/km/lund, pentru distantele ce depdsesc 50 km. Operatorii
de transport au obligatia sG emitd documente lunare de transport, cu incadrare in tarifele maxime per

kilometru/lund (...), si sd asigure transportul elevilor”.

10 http://www.cdep.ro/interpel/2021/2r3314A.pdf
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Astfel, OUG nr. 50/2021, dupa modul de formulare si distantele si sumele pare sa se refere la
serviciul public de transport judetean, similar cum a incercat sa se refere si OUG nr. 69/2016. Prin
sistemul instituit de aceasta lege, se instituie un decont al transportului elevilor, Tnsa domeniul de
aplicare este foarte vag definit — ,elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu” — fara a
se analiza si care sunt motivele concrete pentru care elevii nu pot fi scolarizati in localitatea de
domiciliu. De asemenea, sumele stabilite de catre aceasta ordonanta sunt complet arbitrare,
neexistand niciun calcul economic in spatele acestora.

Desi forma finala a OUG nr. 50/2021 nu are aplicabilitate pe transportul judetean, avand in
vedere cad nu modifica dispozitiile Legii educatiei nationale nr. 1/2011 referitoare la gratuitatea elevilor
la serviciile publice de transport judetean, prin metodologia aprobata de minister si prin interpretarea
pe care aceasta a dat-o in teritoriu cat si in fata instantelor judecatoresti, OUG nr. 50/2021 se aplica si
operatorilor de transport judetean. in prezent, OUG nr. 50/2021 este contestatd la Curtea
Constitutionald a Romaniei, fiind formate deja 6 dosare cu acest obiect, la autorii exceptiilor de
neconstitutionalitate fiind Avocatul Poporului, Asociatia Elevilor din Constanta, Asociatia Valceana a
Elevilor si mai multi operatori de transport.

Tn dosarul nr. 1218/46/2021, Curtea de Apel Pitesti, sesizatd de Asociatia Valcean3 a Elevilor,
a statuat ca OUG nr. 50/2021 nu are aplicabilitate la transportul judetean, contrar punctului de vedere
al Ministerului Educatiei. Hotararea instantei a ramas definitiva prin neexercitarea recursului, Tnsa
Ministerul Educatiei a inteles sa ignore considerentele instantei:

De vreme ce Legea nr.1/2011 distinge cu claritate intre obligatiile care revin autoritdtilor

publice locale si Ministerului Educatiei cu privire la asigurarea gratuitdtii transportului elevilor,

nu este rezonabil sa se aprecieze ca fiind intemeiatd prezumtia de confuzie pe care reclamanta

o invocd in sensul cd s-ar putea interpreta cd ordinul are in vedere transportul judetean,

contrazicdnd astfel dispozitiile art.84 alin.1 din Legea nr.1/2011 si prevederile OUG nr.70/2020

care instituie gratuitate pentru elevi la transportul judetean.

Asa cum s-a ardtat mai sus, din chiar preambulul ordinului se desprinde cu claritate faptul cd

acesta nu este emis in aplicarea dispozitiilor art.84 alin.1 din Legea nr.1/2011, ci a art.84

alin.13 — 19 din acelasi act normativ, astfel incat nefondat se sustine de cdtre reclamantd cd s-

ar putea crea vreo confuzie cu privire la obligatiile autoritdtilor locale ce revin acestora in

temeiul unor texte de lege la a cdror aplicare ordinul atacat nu se referd si care exced

domeniului de reglementare al acestuia.

Este important de precizat ca totusi confuzia exista in continuare. Spre exemplu, consultantul

CERTRANS a elaborat Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
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delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului

Constanta, inclusiv intocmirea documentatiei de atribuire®!, iar cu privire la transportul elevilor, a

transmis beneficiarului — Consiliului Judetean Constanta — urmatoarele:
La data elabordrii prezentului studiu este in vigoare Decretul 824 din 30 octombrie 2020 privind
promulgarea Legii pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011.
Dreptul elevilor la transport gratuit nu mai este interpretat separat (decontarea si tarif redus),
gratuitatea fiind asiguratd de autoritdatile locale si judetene, prin intermediul contractelor de
servicii publice. Totodatd, sistemul de decontare inaplicabil prevdzut de OUG nr. 70/2020 {(...)
este eliminat (...).
Legea 226 din 30 octombrie 2020 pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 stipuleazd cd elevii din invdtamdntul preuniversitar acreditat/autorizat beneficiazd
de gratuitate la servicii publice de transport local si judetean, rutier, naval, cu metroul, precum
si feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a ll-a, pe tot parcursul anului calendaristic. La
aceastd lege nu au mai fost elaborate normele metodologice privind decontarea transportului
scolar.
Cu privire la transportul elevilor, conform Ordonantei de urgentd nr. 50/2021 pentru
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, elevilor care nu pot fi
scolarizati in localitatea de domiciliu li se deconteazd cheltuielile de transport intre localitatea
de domiciliu si localitatea unde sunt scolarizati, pe durata cursurilor scolare, din bugetul
Ministerului Educatiei, prin unitdtile de invdtdmdént unde sunt scolarizati, in limita a 50km. La
20 iulie 2021 in Monitorul Oficial a apdrut Ordinul nr. 4.426 privind aprobarea Metodologiei
de decontare a cheltuielilor de transport pentru elevii care nu pot fi scolarizati in localitatea de

domiciliu.

Dupa cum se poate observa, consultantul a observat care sunt dispozitiile legale in vigoare si
ce prevdd acestea, Insa nu a fost capabil sa transmita beneficiarului care este raportul dintre
dispozitiile Legii nr. 226/2020 si prevederile OUG nr. 50/2021. Avand in vedere ca face referire la OUG
nr. 50/2021 intr-un studiu referitor la serviciul public de transport judetean, in mod evident referirile
la OUG nr. 50/2021 nu trebuiau facute, insa a preferat sa nu isi asume o concluzie si sa transfere o
confuzie catre beneficiar, generand astfel un blocaj cu privire la aplicarea gratuitatii pentru transportul
elevilor.

Astfel, nu e de mirare in cadrul modelului de contract aprobat de Consiliul Judetean Constanta,

respectiv Anexa nr. 7 — Diferente de tarif, acesta a insistat sa precizeze ca ,,Modul de acordare va fi

11 http://www.cjc.ro/dyn doc/Hotarari/2021/303.pdf, p. 203.
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stabilit ulterior prin hotdrdre a Consiliului Judetean Constanta, in functie de prevederile legale in
vigoare pe perioada deruldrii contractului de delegare; Anexele 7.2, 7.3 si 7.4 se vor completa ulterior
clarificarii inadvertentelor existente la ora actuald in legislatia nationald cu privire la transportul
elevilor’*?.

Tot la Constanta, e important de subliniat ca exista si practica judiciara in ceea ce priveste
transportul elevilor si ca inaplicabilitatea OUG nr. 50/2021 pentru transportul gratuit al elevilor a fost
recunoscuta de Consiliul Judetean Constanta, desi la Tnceput au incercat sa o invoce in aparare.

Asociatia Elevilor din Constanta a contestat in fata instantei de contencios administrativ
conditionarea acordarii gratuitatii elevilor la transportul judetean de primirea sumelor de bani de la
bugetul de stat printr-o actiune in suspendare.

Articolul 3 alin. (1) din HCJ Constanta nr. 20/2021 prevede cd “Decontarea cheltuielilor in
vederea asigurdrii gratuitdtii la serviciul de transport judetean pentru elevii din invatamdntul
preuniversitar pe tot parcursul anului calendaristic se va face numai dupd asigurarea fondurilor
necesare de la bugetul de stat conform art. 84 alin. (171) din Legea 1/2011”.

Dispozitiile art. 3 alin. (1) din HCJ nr. 20/2021 au fost suspendate de catre Tribunalul Constanta
in dosarul nr. 6204/118/2021, iar solutia de suspendare a ramas definitivd ca urmare a respingerii
recursului CJC de citre Curtea de Apel Constanta. Tn aceastd cauza, Tribunalul Constanta a retinut:

e Din dispozitiile 0.U.G. nr. 70/2020 rezultd cd operatorii de transport vor incheia cu consiliile
judetene contracte de delegare a gestiunii pentru asigurarea in continuare a transportului
public judetean de persoane prin curse regulate. Astfel, din moment ce consiliul judetean
incheie contractul cu operatorul de transport, rezultd cd obligatia de a achita serviciile prestate
de operatorul de transport revine consiliului judetean. Prin art. 84 alin.1" din legea nr. 1/2011
se prevede cd decontarea cheltuielilor se face de la bugetul de stat, prin transfer, cdtre unitdtile
administrativ-teritoriale, dar aceastd prevedere nu se interpreteazd in sensul cd nu 7i mai
revine consiliului judetean obligatia de a achita serviciile operatorului de transport rutier,
urmdnd ca acesta sd solicite decontarea cheltuielilor de la bugetul de stat”;

e In aceste conditii, din moment ce prevederile art. 3 alin.1 din Hotdrdrea nr. 20/2021 stabilesc
cd decontarea cheltuielilor se va face numai dupd asigurarea fondurilor necesare de la bugetul
de stat, instanta constatd cd acestea contravin prevederilor art. 84 alin.1? potrivit cdrora
gratuitatea este asiguratd de cdtre autoritatile administratiei publice locale, prin
subventionarea operatorului de transport, fiind astfel nelegale. Asa cum s-a retinut mai sus

potrivit art. 68 din 0.U.G. nr. 70/2020 contractele cu operatorii de transport se incheie de

12 http://www.cjc.ro/dyn doc/Hotarari/2021/303.pdf
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consiliul judetean, acesta avdnd obligatia de a achita serviciile prestate si de a solicita

decontarea cheltuielilor de la bugetul de stat”.

Curtea de Apel Constanta a respins recursul formulat de Consiliul Judetean Constanta,

retindnd urmatoarele:

,Raportat la dispozitiile art. 84 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, in mod legal a retinut instanta
de fond cd este indeplinitd conditia cazului bine justificat, dispozitiile art. 3 din Hotdrdrea
Consiliului Judetean Constanta nr. 20/2021 fiind intr-o aparentd contradictie cu dispozitiile art.
84 alin. (12) din Legea nr. 1/2011 care nu conditioneazd temporal decontarea cheltuielilor de
alocarea fondurilor de la bugetul de stat”;

,Ca atare, instanta de fond cu aplicarea corectd a dispozitiilor legale a dispus suspendarea
executdrii art. 3 alin. 1 din Hotdrdrea Consiliului Judetean Constanta nr. 20/2021 si a

dispozitiilor asemdndtoare din anexele actului administrativ”.

Desi considerentele de mai sus sunt perfect logice si corecte, Tribunalul Constanta, in cadrul

actiunii Tn anulare a inteles sa dea o alta interpretare dispozitiilor legale, aducand drept argumente

emiterea OUG nr. 130/2021 care se refera la asigurarea finantarii pentru transportul local al elevilor.

In fapt, din interpretarea coroboratd a art. 84 alin. 11 din Legea nr. 1/2011 si a art. L (50) din
OUG nr. 130 din 17 decembrie 2021 se observad cd intre suportarea directd de cdtre unitatea
administrativ teritoriald a unor cheltuieli si suportarea de cdtre bugetul de stat existd o
diferentd privind modalitatea concretd de decontare, cu privire la care chiar Curtea
Constitutionald a apreciat cd reprezintd o optiune legislativd pe care nu o poate cenzura.

Instanta retine cd tocmai pentru cd art. 84 alin. 11 din Legea nr. 1/2011 prevede ca reguld cd
decontarea cheltuielilor se face de la bugetul de stat, prin transfer, cdtre unitdtile
administrativ-teritoriale, legiuitorul a putut introduce prevederile derogatorii din art. L (50) din
OUG nr. 130 din 17 decembrie 2021, cdci in cazul in care toate cheltuielile ar trebui suportate
direct din bugetul unitdtilor administrativ teritoriale, asa cum sustine reclamanta, aceastd
prevedere nu ar mai fi fost necesard, nemaifiind vorba de nicio derogare. Or, tocmai pentru cd
regula este aceea cd (toate) cheltuielile se suportd direct din bugetul de stat, cu caracter
derogatoriu, doar pentru decontarea transportului local si doar pentru anul 2022, legiuitorul
(delegat) a stabilit cd ele se suportd direct din bugetele locale, cu posibilitatea de a solicita

ulterior restituirea lor de la bugetul de stat.
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Cele doud mecanisme de decontare conduc la concluzia cd in cazul in care cheltuiala nu se
suportd direct de cdtre bugetul local, ca urmare a faptului cd aceastd cheltuiald nu a fost
inclusd in bugetul unitdtii administrativ teritoriale, cheltuiala ce se suportd din bugetul de stat
trebuie solicitatd de cdtre unitdtile administrativ teritoriale si dupd primirea banilor pldtitd
celor indreptatiti, putdnd exista in contractele incheiate cu transportatorii clauze cu privire la
mecanismul si termenele de platd a sumelor care urmeazd sd fie transferate de la bugetul de

stat.

In concluzie, avénd in vedere cd gratuitatea pentru transportul judetean se asigurd din bugetul
de stat, iar unitdtile administrativ teritoriale nu aveau (si nu au) obligatia de a prevedea
aceasta cheltuiald in bugetul propriu si pe cale de consecintd nu puteau avea sume care sd
acopere asemenea cheltuieli, apare ca deplin justificatd siin acord cu legea prevederea din art.
3 alin. 1 a HCJ nr. 210/20.01.2021, conform cdreia decontarea efectivd a cheltuielilor in
vederea asigurdrii gratuitdtii la serviciul de transport rutier judetean pentru elevii din
invdtadmdantul preuniversitar pe tot parcursul anului calendaristic se face numai dupd
asigurarea fondurilor necesare de la bugetul de stat, motiv pentru care capdtul de cerere

avdnd ca obiect anularea acestei prevederi normative va fi respins ca nefondat.

La momentul redactarii prezentei lucrari, hotararea Tribunalului Constanta nu este definitiva

si se afla Tn termenul legal de exercitare a caii de atac a recursului.

Fara sa facem o criticd In prezenta lucrare cu privire la temeinicia sau netemeinicia

argumentelor Tribunalului Constanta, aceste rationamentul judecatorului nu face decat sa confirme

ca haosul transportului elevilor a fost si este generat si intretinut de Ministerul Educatiei si Guvern.

Totodata, nu este de neglijat nici opinia Curtii de Apel Timisoara care a decis intr-o speta urmatoarele:

,In lumina acestor dispozitii legale, consiliul judetean avea obligatia de a acorda facilitdti si
compensatii ca diferentd de tarif, precum si s asigure resursele bugetare in acest scop, chiar
si atunci cdnd subventiile au fost stabilite prin lege (art.17 alin.1 lit.o din Legea nr. 92/2007),
iar stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de cdldtorie pentru serviciul public de transport
de persoane, trebuie fdcutd intotdeauna cu respectarea prevederilor legale, asadar nu subzistd
alegatia pdrdtei apelante cd dacd nu mai avea dreptul de a stabili tarifele pentru
abonamentele elevilor, nu mai avea nici obligatia corelativd de a acorda subventia. Aceasta,
intrucat consiliul judetean nu are putere absolutd de decizie in ceea ce priveste stabilirea

subventiilor, ci trebuie sa le prevadd in acord cu legea. {(...)
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e Tocmai pentru a inldtura orice neldmuriri, contradictii sau opozitii referitoare la plata
subventiilor, legiuitorul a adus o reglementare expresd in sensul celor retinute mai sus,
introducdnd articolul unic al Legii nr. 226/30.10.2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 1/2011 a educatiei nationale publicatd in Monitorul Oficial nr. 1018/02.10.2020, la art. 84
fiind introduse alineatele 11 si 12 care statueazd expres cd decontarea cheltuielilor se face de
la bugetul de stat, prin transfer, cdtre unitdtile administrativ- teritoriale, gratuitatea fiind
asiguratad de cdtre autoritdtile publice locale, prin subventionarea operatorului de transport.”

(Curtea de Apel Timisoara, Decizia nr. 385/08.07.2021"3)

Astfel, in aceasta spetd, Curtea de Apel Timisoara a retinut faptul cd Legea nr. 226/2020 a
clarificat faptul ca autoritatile locale subventioneaza operatorul de transport si ca finantarea se acorda
din bugetul de stat, cu transfer la bugetul local, neexistand vreo conditionare.

n altd ordine de idei, nu poate fi omis singurul exemplu de buné practica din tar, respectiv
situatia transportului elevilor din judetul Ilfov, care odatda cu formarea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Transport Public Bucuresti — lIfov, atribuirea contractelor de servicii publice si
realizarea integrarii tarifare, nu exista absolut nicio problema in ceea ce priveste transportul gratuit al
elevilor in interiorul judetului llfov sau Tn regiunea Bucuresti — lIfov.

Din pacate, nici PNRR nu pare sa ajute in aceasta situatie a transportului elevilor, avand in
vedere ca Ministerul Educatiei a propus si obtinut finantarea pentru ,,microbuze verzi”. De cine vor fi
folosite si sub ce costuri, in conditiile in care transportul elevilor este subminat sistematic, ramane din
vazut. Realitatea va fi ca Ministerul Educatiei va ascunde, din nou, problema transportului elevilor sub
solutia ,,miraculoasa” a microbuzelor date in administrarea primariilor si care vor avea, in realitate, o
alta afectatiune.

n concluzie, avand in vedere starea generali de confuzie generata de Ministerul Educatiei,
se impune luarea unor masuri urgente pentru asigurarea dreptului constitutional al copiilor la
invatatura, recomandarile urmand a fi detaliate in sectiunea de mai jos referitoare la recomandari.

Pe langa elevi, mai exista si alte categorii de persoane care beneficiaza de facilitati:

e Persoanele cu handicap accentuat si grav, asistentii personali si insotitorii acestora —24/12 de

calatorii pe an, in baza Legii nr. 448/2006;

e Pensionari— 50% reducere pentru 6 caldtorii simple pe an, in baza Legii nr. 147/2000;
e Veteranii si vaduvele de razboi care locuiesc in mediul rural — 12 calatorii dus-intors, in baza

Legii nr. 44/1994;

e Detinuti politici, deportati — 12 calatorii pe an, in baza Decretului-Lege nr. 118/1990;

13 Disponibila la http://rolii.ro/hotarari/610f3959e49009601b000029
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e Persoanele persecutate din motive politice — 6 calatorii dus-intors pe an, in baza Legii nr.
189/2000;

e Eroii Revolutiei din Decembrie 1989 — 12 calatorii dus-intors pana la localitatea resedinta de
judet, in baza Legii nr. 341/2004;

e Donatorii de sdnge — gratuitate Tn ziua donarii de sange si reducere 50% o luna, in baza Legii

nr. 282/2005 si HG nr. 1364/2006.

Tn privinta celor de mai sus, nici situatia acestora nu este mai bund, avand in vedere ci
drepturile acestora sunt stabilite tot prin legi speciale, care nu sunt corelate cu dispozitiile Legii nr.
92/2007 si implicit cu Regulamentul, motiv pentru care exista confuzii cu privire la modalitatea in care
aceste drepturi trebuie acordate.

Spre exemplu, Ordinul nr. 104/140/2021 pentru stabilirea modelelor de conventii privind
transportul persoanelor cu handicap emis de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii se refera la aprobarea unor conventii, adica un fel de contracte de
achizitie publica, dar fara sa fie numite ca atare, care ar trebui incheiate intre directiile generale de
asistenta sociald si protectia copilului, aflate, Tn principal, in subordinea consiliilor judeteni cu
operatorii de transport judetean. Conventia este definita ca fiind ,,actul juridic care reprezintd acordul
de vointd al celor doud pdrti, incheiat intre DGASPC si operatorul de transport rutier, in baza cdruia
acesta poate presta serviciile de transport pentru beneficiarii Legii nr. 448/2006” . Numai ca, operatorul
de transport rutier este definit ca o ,intreprindere care desfdsoard activitatea de transport rutier de
persoane, contra cost, prin servicii regulate in trafic interjudetean, pentru beneficiarii Legii nr.
448/2006”, desi in normele metodologice aprobate prin HG nr. 1017/2018, operatorul de transport
interurban este definit ca ,,operatorul de transport public feroviar, rutier sau naval, care efectueazd
transport public de cdldtori, interurban, judetean si interjudetean, respectiv pe apele nationale
navigabile, sau reprezentantii autorizati ai acestui”, deci si cel ce opereaza transport judetean.

Astfel, consideram ca ar trebui trecute in revista toate aceste legi speciale si corelate cu
dispozitiile Legii nr. 92/2007 si cu mecanismul de executare a contractului de serviciu public, in caz

contrar existand probleme serioase privind punerea acestora in aplicare.

3. Regimul transportului metropolitan
Transportul metropolitan reprezinta un transport judetean de persoane, dar caruia 1i sunt
aplicabile dispozitiile de la transportul local de persoane si anumite dispozitii speciale legate de
asociatiile de dezvoltare intercomunitara, deci nu exista diferente de regim juridic cu transportul local

sau judetean. Premisa transportului metropolitan este asocierea mai multor unitati administrativ
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teritoriale si are ca efect extragerea, in tot sau in parte, a transportului judetean, aflat in coordonarea
consiliului judetean, si gestionarea sa de catre unitatile administrativ teritoriale prin intermediul unei
asociatii de dezvoltare intercomunitara.

Transportul metropolitan poate fi total sau partial, in functie de participarea unitatilor
administrativ teritoriale din judet. Spre exemplu, in judetul lifov, transportul metropolitan este total,
acesta fiind integrat total cu Bucurestiul, nemaiexistand transport judetean, spre deosebire de
judetele Alba, Brasov, Timis etc., in care transportul metropolitan este partial.

Probabil cea mai interesanta situatie a fost Tn anul 2019, cand, din cauza Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 51/2019, s-a creat o situatie paradoxald in privinta transportului
metropolitan/judetean in Brasov. Astfel, ca urmare a prelungirii licentelor si programului de
transparent in paralel cu infiintarea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara in jurul municipiului
Brasov s-a ajuns la o situatie ciudata in care operatorul de transport detinut de municipiul Brasov a
Tnceput sa presteze transport metropolitan, in baza Legii nr. 92/2007, sub forma de serviciu public, in
timp de operatorul de transport judetean a continuat sa opereze traseele, dar nu sub forma unui
serviciu public, in baza OUG nr. 51/2019%,

Introducerea liniilor RATBV pe rutele Cristian - Brasov si Brasov - Sdnpetru - Bod nu a rdmas

fard urmari. Operatorul privat continud sé asigure transportul pe aceste trasee si, mai mult, a

si redus preturile. Astfel, cursa de Cristian costd 1,5 lei, cea de Sdnpetru 2 lei, iar cea de Bod -

3 lei, tarifele fiind mai mici decdt cele percepute de RATBV.

De altfel, pe ldngd razboiul economic, operatorul privat de transport a inceput si unul juridic,

deschizdnd mai multe procese. ,in primul rdnd solicitém emiterea unei ordonante presedintiale

prin care sd se suspende aplicarea hotdrdrii de Consiliu Judetean din 20 iunie, prin care a fost
actualizat Programul judetean de transport public de persoane prin curse regulate 2014 —

2019, avdnd in vedere cd a fost aprobatd Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 51 din 26

iunie 2019. Guvernul a decis prelungirea programele de transport pdnd la data de 30 iunie

2023. Pentru ruta Brasov-Bod-Sdnpetru, am primit, in data de 30 iunie 2019, de la ARR, o

prelungire a licentei de transport pdnd la data de 30 iunie 2023”, ne-a declarat patronul firmei

de transport, Constantin Codreanu.

Situatia nu a fost remediata decat dupa respingerea prin lege a OUG nr. 51/2019. Astfel, in
noul program judetean de transport nu au mai fost incluse traseele care fac parte din zona

metropolitana de transport®.

14 https://bzb.ro/stire/codreanu-a-inceput-razboiul-preturilor-cu-rat-metropolitan-a140041

15 https://bzb.ro/stire/zona-metropolitana-ramane-la-ratbv-restul-a-fost-scos-la-licitatie-consiliul-judetean-
brasov-a-lansat-procedura-de-selectie-pentru-operatorii-de-transport-care-vor-prelua-cele-51-de-trasee-nou-
configurate-in-judet-a169150
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Dupd ce in cursul acestui an a aprobat Programul judetean de transport, dar si regulamentul
privind functionarea acestui serviciu, Consiliul Judetean Brasov a lansat si licitatia pentru
delegarea gestiunii Serviciului public de transport persoane realizat prin curse regulate pentru
o perioadd de 7 ani (intre 2022 si 2028). In cei 7 ani, in judetul Brasov vor fi operationale 51 de
trasee, impdrtite in 4 grupe.

,Cele 51 de trasee acoperd necesitdtile de transport din intreg judetul, cu exceptia Zonei
metropolitane Brasov, care este deservitad de operatorul regional de transport public RATBV.
Ne propunem sd asigurdm pentru urmatorii sapte ani un serviciu public de transport judetean
de persoane modern si eficient, realizat in cele mai bune conditii, cu respectarea tuturor
normativelor in vigoare, furnizat in conditii de sigurantd si la tarife care sa le permitd tuturor
cetdtenilor s se deplaseze oriunde unde au nevoie in interiorul judetului. Ne intereseazd sa
avem operatori pe toate traseele, astfel incdt cetdtenii sd aibd acces neingradit la acest
serviciu public extrem de important. Sperdm ca firmele de transport persoane sd fie interesate
de pachetele de trasee pe care le propunem, avdnd in vedere cd ele au fost structurate in urma
unor analize si dezbateri foarte serioase, pe baza unor criterii obiective”, a declarat

presedintele Consiliului Judetean Brasov, Adrian Vestea.

Desi situatia judetului Brasov ar fi trebuit sa fie o lectie pentru alte autoritati locale Tn ceea ce
priveste modul in care trebuie sa rezolve conflictul intre transportul judetean si cel metropolitan, acest
lucru nu s-a intdmplat, iar cu titlu de exemplu avem situatia municipiului Constanta si municipiului
Bacdu. Atat municipiul Constanta cat si municipiul Bacdu si-au propus sa organizeze transport
metropolitan, acest fapt nu s-a intamplat nici pana in prezent, neexistand o coordonare intre
autoritatile locale si cele judetene.

Tn municipiul Constanta, in ajun de alegeri, primarul in functie al Constantei anunta c3
operatorul de transport se va extinde la nivel metropolitan in decurs de cateva saptamani, ca urmare
a operationalizarii asociatiei de dezvoltare intercomunitara — ,,CT Bus va opera in localitdtile limitrofe,
deocamdatd, pe trei axe: pe ruta Ndvodari, pe ruta Ovidiu - Mihail Kogdlniceanu si pe ruta Cumpdna.
Sunt convins cd, pdnd la finele acestui mandat, primarii care ne-am intdlinit si am hotdrdt infiintarea
Asociatiei de Dezvoltare Comunitard vom duce la bun sfdrsit hotdrdrile de Consiliu Local, astfel incat
sd accelerdm acest proces, pentru cd oamenii au nevoie de un referential corect. Ba mai mult, am vazut
petitii pe internet de la oameni care doresc ca CT Bus sd opereze si la Eforie si la Techirghiol si Lumina,

si asa mai departe”, a precizat primarul municipiului Constanta?®,

16 https://cugetliber.ro/stiri-social-trei-trasee-ct-bus-in-afara-constantei-din-toamna-410291
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La momentul redactarii prezentei lucrari (martie 2022), nu exista s-a infiintat nicio asociatie
de dezvoltare intercomunitara iar Consiliul Judetean Constanta a demarat deja procedura de licitatie
care includa si traseele care ar fi trebuit sa faca parte din transportul metropolitan. Abia pe
16.03.2022, Primaria Constanta anuntad ca a demarat studiul de oportunitate referitor la infiintarea
asociatiei de dezvoltare intercomunitard'’:

Primdria Municipiului Constanta deruleazd in aceastd perioadd un studiu privind oportunitatea

constituirii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard cu rol in exercitarea atributiilor legale in

domeniul serviciilor de transport public local la nivelul Zonei Metropolitane Constanta.

Astazi, primarul municipiului Constanta, Vergil Chitac, s-a intdInit cu reprezentanti ai oraselor

si comunelor care fac parte din Zona Metropolitand Constanta.

Vergil Chitac, primarul municipiului Constanta: ,Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard nu

se poate infiinta fard acest studiu. Este o etapd peste care nu putem sdri. Abia dupd ce stabilim

oportunitatea, putem face o proiectie. Standardele se vor ridica, nu vor mai exista discrepante
intre transportul local si cel judetean. Trebuie sd dezvoltdm un transport exemplar, astfel incat
sd Incurajdm oamenii sd foloseascd transportul in comun”.

Scopul intdlnirii de astdzi, la care a participat si directorul firmei care elaboreazd studiul de

fundamentare a oportunitdtii infiintdrii asociatiei, a fost colectarea preliminard de informatii,

discutarea si dezbaterea pe marginea aspectelor de interes si a obiectivelor in constituirea

Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarad.

Rdazvan Novaseliv, director: ,Studiul acesta va fi o oglindd perfectd a problemelor cu care se

confruntd UAT-urile in privinta transportului si cum s-ar putea ca aceastd asociatie de

dezvoltare sd fie rentabild si aplicabild”.

Demersul de infiintare a acestei asociatii vizeazd, in primul rédnd, optimizarea conditiilor de

locuire in cadrul zonei, prin imbundtdtirea serviciilor de utilitati publice.

Din pacate, cel mai probabil demersul Primariei Constanta va fi un esec, avand in vedere ca
ulterior atribuirii contractelor de serviciu public de cadtre Consiliul Judetean Constanta pentru traseele
din programul judetean de transport, pentru care Consiliul Judetean Constanta va garanta drepturi
exclusive, Primaria Municipiului Constanta va fi in imposibilitatea de a organiza un transport
metropolitan pand la finalizarea contractelor de servicii publice aferente transportului judetean. in
masura in care Primaria Constanta va constitui asociatia de dezvoltare intercomunitara si va atribui un

contract de servicii publice pe rute aflate in programul judetean de transport, vom avea o situatie de

17 http://www.primaria-constanta.ro/arhiva/detalii-stire?’nws=e3709d71-8a60-65e9-84cc-ff0000670d49
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conflict pozitiv de competenta materiala intre autoritatile locale de la nivel de baza si autoritatile
judetene, un lucru inedit Tn peisajul administrativ romanesc.

Tntr-un mod previzibil, situatia se repetd si in Bacdu, primarul municipiului Baciu afirmand
deja ca va intra in conflict cu Consiliul Judetean Bacau si cu operatorii de transport in vederea
organizarii unui transport metropolitan®:

La dezbatere a mers si Lucian Daniel Stanciu Viziteu — primarul Bacdului. Acesta le-a dat ,0

veste bund” operatorilor de transport.

,Vé bucurati degeaba. In 2023, noi investim si nu mai puteti face traseul. Voi dstia din Zona

Metropolitand faceti pdnd luam noi!”

»A mai venit si Viziteu sd ne spund sd nu ne mai agitdm pentru cd incepdnd cu anul 2023 in

Zona Metropolitand vor circula autobuze noi-electrice. Adicd, sG nu ne facem planuri prea

mari. Ulterior, au inceput contradictiile intre oficiali, iar noi ne uitam la ei. Ivancea i-a spus lui

Viziteu cd vinde pielea ursului din pddure, in timp ce Viziteu ne-a uimit cu autobuze electrice”,

adaugd un alt operator de transport.

Din pacate ambitiile politicienilor nu transmit deloc un sentiment de incredere in piata, iar
razboaiele intre autoritati pe seama operatorilor de transport si populatiei beneficiare de serviciu
public nu conduce la cresterea calititii si dezvoltarea economicd a comunitatilor locale. Tngrijorarile
referitoare la transportul metropolitan au fost ingrijorate si de reprezentantii operatorilor de
transport, la inceputul acestui an®®:

Semnalul este dat de infiintarea, in jurul tot mai multor municipii resedintd de judet, a

asociatiilor metropolitane de transport, asociatii care vor avea tendinta sd preia segmentul cel

mai profitabil din transportul judetean.

Sub ce forma? Cum vor fi despdgubiti operatorii privati care au incheiate, cu consiliile judetene,

contracte de delegare de gestiune? Ce se va intdmpla cu traseele, in cea mai mare parte

nerentabile, care nu vor intra in atentia asociatiilor metropolitane si care nu vor mai putea fi
acoperite de operatorii privati? Deocamdatd nu stie nimeni. Un lucru este cert: de pierdut vor
pierde, in primul rénd, cetdtenii care au nevoie de transport din localitdtile aflate in afara
zonelor de interes pentru asociatiile metropolitane de transport, sau a traseelor curselor

interjudetene, aldturi, bineinteles, de operatorii privati!

18 https://radioeasy.ro/dedeman-cumpara-transportul-public-cu-cine-vom-calatori-operatorii-de-transport-

judetean-ameninta-ca-se-retrag-iar-viziteu-anunta-ca-vine-cu-autobuze-electrice/
19 https://www.ziuacargo.ro/articole/si-a-venit-anul-2022-193904.html/
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Din punctul nostru de vedere, situatia transportului metropolitan trebuie stabilita clar in
raport cu consiliul judetean si sa existe o coordonare atunci cand se elaboreaza si se aproba
programele judetene de transport. in caz contrar, riscul unor situatii litigioase este semnificativ iar
rezultatul nu va fi niciodata in favoarea cetatenilor.

Solutia cea mai buna ar putea fi in sensul preluarii exemplului Bucuresti — llIfov. Astfel, tot
transportul judetean sa treaca in competenta unei asociatii de dezvoltare intercomunitara si sa devina
astfel transport metropolitan integrat, indiferent ca exista unul sau mai multi operatori detinuti de
stat sau privati.

Beneficiile principale n privinta transportului metropolitan sunt strans legate si de
posibilitatea acestuia de finantare. Astfel, daca transportul judetean trebuie sa fie finantat de la
bugetul judetean, care este dependent de alocarile bugetare de la bugetul de stat, transportul
metropolitan este finantat de bugetele locale ale unitatile administrativ teritoriale care il organizeaza,
deci din bugetele locale, care sunt alimentate si cu impozitele locale (cladiri, terenuri, mijloace de
transport).

Finantarea transportului metropolitan permite si cresterea calitatii acestuia, respectiv
achizitionarea de mijloace de transport de calitate, cresterea ritmicitatii, integrare tarifara,
coordonare intre diferite linii / trasee, cresterea facilitatilor tarifare pentru calatori, ceea ce se traduce
prin cresterea atractivitatii transportului public in dauna transportului individual, deci si in scaderea
traficului.

n toate cazurile, trebuie s existe o bund colaborare a consiliilor judetene cu consiliile locale,
in vederea coordonarii transportului metropolitan/local cu cel judetean, in acelasi sens fiind si
dispozitiile art. 16 alin. (4) din Legea nr. 92/2007 — ,,Consiliile judetene coordoneazd si coopereazd cu
consiliile locale cu privire la asigurarea si dezvoltarea serviciului public de transport de persoane prin
curse regulate de interes judetean si pentru corelarea acestuia cu serviciile publice de transport local
de persoane la nivelul localitdtilor”.

O situatie particulara care ar mai putea prezenta interes este aceea a extinderii transportului
metropolitan in sfera transportului interjudetean. Tn prezent, nu existd o lege a transportului
interjudetean, insa si acesta prezinta caracteristicile unui serviciu public, motiv pentru care ar trebui
sa se afle sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, avand in vedere ca se acorda drepturi
exclusive si exista grafice de circulatie.

Legea nr. 92/2007 sau Codul administrativ nu interzic constituirea de asociatii de dezvoltare
intercomunitara care sa cuprinda si comunitati locale din alte judete, un exemplu Tn acest sens fiind

asociatile de dezvoltare intercomunitara regionale in domeniul apa-canal. Astfel, unitatile
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administrativ teritoriale aflate la granita ar putea constitui asociatii de dezvoltare intercomunitara cu
alte unitati la granita altor judete.

Poate si mai interesant este constituirea unor asociatii intre judete, in sensul extinderii
transportului judetean la nivel regional, Tnsa nu exista pana in acest moment vreun exemplu in acest
sens.

Tn concluzie, transportul metropolitan este cu sigurantd o problema care afecteazi buna
desfasurare a procedurilor de atribuire a contractelor de servicii publice, cat si functionarea
eficienta a serviciului public de transport judetean. Organizarea unui transport metropolitan este
oportuna in jurul marilor orase, insa aceasta organizare trebuie sa se faca in mod coordonat cu

consiliul judetean.

4. Aplicarea OUG nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante,
in sprijinul unei mobilitati cu emisii scazute, pentru abrogarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si
eficiente din punct de vedere energetic si a Legii nr. 37/2018 privind promovarea

transportului ecologic

n anul 2019, in timpul Presedintiei Romane a Consiliului Uniunii Europene, a fost adoptats
Directiva (UE) 2019/1161 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a
Directivei 2009/33/CE privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic. Directiva a fost emisa in vederea intdririi politicii Uniunii Europene in
domeniul mediului prin reducerea emisiilor de CO2.

Avand Tn vedere ca directiva urma sa se aplice contractelor de servicii publice reglementate
de Regulamentul nr. 1370/2007 si cum la scurt timp de la aprobarea directivei Guvernul Romaniei a
emis OUG nr. 51/2019 prin care a incercat sa scoata transportul judetean din sfera Regulamentului nr.
1370/2007, Guvernul a parut mai putin preocupat de transpunerea in timp util a acestei directive si
de impactul pe care aceasta il poate avea in procedurile de atribuire a contractelor de servicii publice
in baza Regulamentului nr. 1370/2007.

Astfel, abia Tn 29 iunie 2021, Guvernul Romaniei a aprobat Ordonanta de Urgenta nr. 71 din
29 iunie 2021 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, in sprijinul unei
mobilitati cu emisii scazute, pentru abrogarea Ordonantei de urgenta a Guvernuluinr. 40/2011 privind
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si a

Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic. Potrivit art. 4 din ordonanta,
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(1) Incepénd cu data de 2 august 2021, in procesul de achizitie publicd sau achizitie sectoriald
derulat pentru atribuirea contractelor prevdzute la art. 2 alin. (1), autoritdtile contractante si
entitdtile contractante au obligatia de a respecta urmdtoarele tinte minime, dupd caz: (...)

e) 24%, reprezentdnd ponderea vehiculelor grele nepoluante din categoria M_3 (autobuze) din
numdrul total de vehicule grele incadrate in aceastd categorie, care fac obiectul contractelor
prevdzute la art. 2 alin. (1) atribuite de la 2 august 2021 pénd la 31 decembrie 2025;

f) 33%, reprezentdnd ponderea vehiculelor grele nepoluante din categoria M_3 (autobuze) din
numdrul total de vehicule grele incadrate in aceastd categorie, care fac obiectul contractelor
prevdzute la art. 2 alin. (1) atribuite de la 1 ianuarie 2026 pdnd la 31 decembrie 2030.

(2) Jumdtate din valoarea tintelor minime prevdzute la alin. (1) lit. e) si f) trebuie indeplinitd

prin achizitionarea de vehicule grele cu emisii zero din categoria M_3 (autobuze).

Desi se poate afirma ca operatorii de transport ar fi trebuit sa cunoscuta ca va fi transpusa
directiva din Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, problema reald este ca aceasta directiva a fost
transpusa fix Tn perioada in care se pregateau sau trebuiau sa fi fost deja lansate licitatiile pentru
atribuirea contractelor de servicii publice pentru transportul judetean de persoane, ceea ce a creat in
mod evident un haos in procedura.

La scurt timp dupad emiterea ordonantei de urgenta au aparut si primele reactii din partea
industriei si presei de specialitate®®:

Pe ldngd reorganizarea din temelii a transportului judetean, Romdénia trebuie sd implementeze

madsuri concrete de reducere a emisiilor poluante chiar de la urmdtoarele licitatii, organizate

dupd 2 august 2021. Cel putin asa reiese din textul nou-adoptatei OUG 71 privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante, publicate in MO nr. 646 din 30 iunie, care abrogd

OUG 40/2011 si legea 37/2018. Scopul acesteia este accelerarea decarbonizdrii

transporturilor, prin aplicarea de mdsuri care sd favorizeze tranzitia spre promovarea

vehiculelor ecologice, prin intermediul procedurilor de achizitii publice, asa cum prevede

directiva 33/2009, modificatd prin directiva 1161/2019.

OUG 71/2021 instituie in sarcina autoritdtilor contractante obligatia de a tine cont de impactul

energetic si de mediu pe durata de viatd a vehiculelor achizitionate, inclusiv de consumul

energetic al acestora, de emisiile de CO2 si de anumiti poluanti. Ordonanta se aplicd mai
multor tipuri de achizitii publice si sectoriale, inclusiv contractelor de servicii publice, asa cum
sunt ele definite la articolul 2 lit. i) din regulamentul 1370/2007, in sfera cdruia intrd

transportul judetean.

20 https://traficmedia.ro/ne-trebuie-microbuze-electrice-la-transportul-judetean/
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Dacd vehiculele din categoria M3 (autobuzele), care nu sunt omologate cu locuri in picioare,
sunt clar exceptate de la aplicarea ordonantei, la microbuze (categoria M2) nu sunt prevdzute
niciun fel de exceptii. Se intelege, asadar, cd in cazul acestora trebuie respectatd ponderea de
18,7% vehicule ecologice din totalul celor solicitate la licitatie. lar rdspunsul primit din partea
Registrului Auto Romdn la solicitarea de clarificare trimisa confirmd acest lucru.

Cum mai bine de jumdtate dintre traseele judetene la nivel national sunt operate cu microbuze,
OUG 71 ridicd mari probleme. Si asta pentru cd operatorii de transport nu au forta financiard
sd investeascd in vehicule cu tehnologie de propulsie alternativd. Acestea pot ajunge la un cost
de 3-4 ori mai mare decdt modelele similare conventionale, astfel cd si in conditii normale de
piatd efortul financiar ar fi fost greu de facut. Acum insd, dupd mai bine de un an de la debutul
pandemiei, achizitiile de orice fel sunt puse sub semnul intrebdrii. Si, chiar dacd nu ar fi aceastd
piedicd financiard, timpul de livrare nu ar mai permite incadrarea in termenele limitd.
Atribuirea traseelor judetene se face in baza legii 99/2006 a achizitiilor publice, astfel cd ANAP
trebuie sd clarifice acum ce se va intdmpla dacd obligatiile din OUG 71 nu vor fi indeplinite. Ar

putea fi acesta incd un argument in favoarea prelungirii programelor de transport?

Pe de alta parte, reprezentantii operatorilor de transport au semnalat faptul ca exista o
contradictie intre prevederile Legii nr. 92/2007, Legii nr. 99/2016 si Ordonanta de urgenta nr. 71/2021
in sensul in care cu ocazia desfasurarii procedurii de atribuire, autoritatea este in imposibilitatea de a
respecta simultan toate aceste conditii legale. Acest fapt se datoreaza faptului ca operatorii de
transport nu au deja in dotare autovehicule electrice sau cu emisii scazute de CO2, astfel ca ar trebui
sa ia in considerare eventuale promisiuni privind dotarile, ceea ce intra in contradictie cu criteriile de
selectie din punct de vedere tehnic. De asemenea, in vederea respectarii ordonantei, doar autocarele
diesel Euro6 si microbuzele electrice indeplinesc standardele impuse de ordonanta, ceea ce creeaza
probleme practice in vederea executarii serviciului public de transport judetean®..

Serviciile de transport public trebuie, in mod evident, sa contribuie la reducerea poluarii, cu
atat mai mult cu cat sunt compensate. Astfel, autoritatile locale trebuie sa sprijine, inclusiv prin
compensatii, amortizarea unor mijloace de transport moderne, electrice sau cu emisii scazute de CO2,
sau sa achizitioneze chiar ele mijloace de transport noi, pe care sa le dea in concesiune operatorilor
de transport judetean.

n concluzie, desi scopurile Ordonantei de Urgenta nr. 71/2021 sunt ludabile si pertinente,
Guvernul Romaniei ar trebui sa actioneze mult mai predictibil si sa se asigure ca masurile pe care le

ia, inclusiv transpunerea unor directive, se face in asa fel incat sa se poata asigurarea respectarea

2! https://www.youtube.com/watch?v=VuhVkABI9Oc
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legislatiei in ansamblul ei, respectiv asigurarea respectarii Regulamentului nr. 1370/2007 in

Romania prin organizarea procedurilor de atribuire prevazute de Regulament.

V. Concluzii si recomandari

Transportul judetean nu se desfasoara in acest moment, in cele mai multe cazuri, cu
respectarea Legii nr. 92/2007 si a Regulamentului nr. 1370/2007, existdnd mai multe provocari,
generate in special de lipsa de experienta a consiliilor judetene si de legislatia prost redactata, in multe
cazuri. Totusi, legislativ vorbind, exista toate premisele pentru a se asigura populatiei un transport de
calitate. Acesta este motivul pentru care am pregatit prezenta lucrare si lansam si o serie de
recomandari. Avand in vedere toate constatarile si concluziile de mai sus, apreciem ca se impune

adoptarea urmatoarelor masuri:

1. De catre Parlamentul Romaniei:
a. Respingerea, in cel mai scurt timp, a Ordonantei de Urgentd nr. 50/2021, avédnd in vedere

confuzia generald generatd de emiterea sa cu privire la transportul elevilor;

Respingerea OUG nr. 50/2021 este necesara pentru ca a bulversat total transportul elevilor, crednd
confuzie cu privire la domeniul sau de aplicare, confuzie care a pornit chiar de la Ministerul Educatiei.
De asemenea, ordonanta este discriminatorie si nefundamentata, avand in vedere ca creeaza o
discriminare intre elevii care au acces la servicii publice de transport care beneficiaza de gratuitate si
elevii care nu au acces la astfel de servicii sau le sunt inaccesibile si astfel acestora nu li se deconteaza
decdt o micd parte din costul cu transportul. In fine, ordonanta de urgentd este si vadit
neconstitutionald in lipsa avizului Consiliului Economic si Social. Tn prezent, pe rolul Curtii

Constitutionale a Romaniei exista 6 dosare care au ca obiect aceasta ordonanta.

b. Clarificarea faptului cd gratuitatea elevilor la serviciile publice de transport nu este

conditionatd de alocarea de fonduri de la bugetul de stat cdtre autoritdtile locale;

Asa cum am aratat si mai sus, exista practica judiciara neunitara cu privire la modul in care este
finantat transportul judetean gratuit al elevilor (in prezent nu este finantat de nimeni), motiv pentru
care apreciem ca se impune o clarificare legislativa in sensul in care lipsa finantarii transportului
elevilor de la bugetul de stat nu impiedica, ci dimpotriva, obligd bugetul local/judetean sa asigure o

astfel de finantare.
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c. Moadificarea Legii nr. 92/2007 pentru a se asigura consultarea efectivd si reald a operatorilor
de transport si a populatiei, direct sau si prin asociatii, referitoare la obligatiile de serviciu

public si la programul de transport;

Tn momentul de fatd, Legea nr. 92/2007 reglementeaza la modul general ideea consultérii operatorilor
de transport si a populatiei. in acest caz, au aplicabilitate dispozitiile Legii nr. 52/2003, insd, in aceast3
materie extrem de tehnica, ar trebui reglementat un rol mai activ si mai clar al fiecarui actor. Astfel,
de exemplu cu privire la programul judetean de transport ar trebui organizate discutii si dezbateri
serioase, n care cetatenii sa fie implicati in mod activ. Dezbaterile publice care au avut loc pana in
acest moment in baza Legii nr. 52/2003 au fost, aproape in exclusivitate cu operatorii de transport si
au vizat mai degraba plangeri ale acestora fata de modul in care legislatia nationala este elaborata si

pusa in aplicare.

d. Modificarea Legii nr. 92/2007 in vederea stabilirii procedurii de organizare a transportului

metropolitan;

Asa cum am aratat si mai sus, exista probleme serioase de coordonare intre consiliile locale si judetene
in vederea organizarii transportului metropolitan, existand cazuri si situatii de conflict de competenta.
Din acest motiv, ar trebui reglementat ce se intampla cu anumite trasee cand se infiinteaza o asociatie
de dezvoltare intercomunitara si practic s-ar realiza trecerea de la transportul judetean la cel

metropolitan.
e. Reglementarea transportului regional si clarificarea transportului interjudetean;

Legea nr. 92/2007 desi nu reglementeaza expres transportul regional, acesta poate fi acceptat in
cadrul unei asociatii de dezvoltare intercomunitara. Avand in vedere ca aici se suprapune cu
transportul interjudetean, ar trebui reglementat in mod expres, inclusiv relatia cu transportul
interjudetean. De asemenea, avand in vedere ca nu exista o lege a transportului interjudetean, ar

trebui clarificat regimul juridic al acestui tip de transport si care fi este legislatia aplicabila.

f. Aprobarea resurselor bugetare necesare pentru compensarea serviciului public de transport

judetean;

in prezent, prin diferite legi speciale se stabileste ci trebuie alocate fonduri de la bugetul de stat
pentru facilitatile anumitor categorii de persoane, insa aceste fonduri nu sunt bugetate in mod expres
si nici nu sunt transferate bugetelor judetene/locale in vederea platii acestora catre operatorii de
transport. De asemenea, in opinia noastra, ar trebui stabilita o suma pe cap de locuitor care ar trebui
transferata consiliilor judetene pentru a putea compensa operatorii de transport judetean in vederea

aprobarii unor tarife accesibile pentru populatie. Transportul feroviar beneficiazd in prezent de
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subventii (compensatii) de la bugetul de stat, in timp ce transportul judetean (rutier) nu. Aceasta
situatie trebuie indreptata deoarece transportul feroviar nu acopera toate localitatile din Romania,

astfel ele nu sunt substituibile si nicio persoana nu trebuie |asata in urma.

2. De catre Guvernul Romaniei:
a. Realizarea discutiilor privind transportul elevilor de cdtre ministerele cu competentd materiald

pe acest subiect

Avand in vedere lipsa atributiilor Ministerului Educatiei in domeniul transportului, precum si lipsa de
cunoastere a domeniului transportului ca serviciu public, dovedita de ordonantele si hotararile emise
pana in prezent care nu au fost corelate cu legislatia transportului?, implicarea Ministerului Educatiei

in discutiile referitoare la transportul elevilor nu dovedeste nicio utilitate practica.

b. Inventarierea la nivelul Cancelariei Prim-ministrului a tuturor dispozitiilor legale care instituie
facilitdti la transportul judetean pentru diferite categorii de persoane si initierea proiectelor
de acte normative in vederea alinierii acestora la prevederile Legii nr. 92/2007 si a

Regulamentului;

Asa cum am aratat mai sus, exista facilitati pentru diferite categorii de persoane in baza unor legi
speciale, legi care au fost emise anterior Regulamentului nr. 1370/2007 si Legii nr. 92/2007. Din acest
motiv, Guvernul Romaniei ar trebui sa realizeze un inventar cu privire la aceste facilitati si sa le alinieze
clar la prevederile Legii nr. 92/2007 inclusiv din perspectiva terminologica (urban/interurban vs
local/judetean etc.) si sa stabileascd un mecanism clar de finantare a acestora, avand in vedere ca doar
consiliile judetene au contract de serviciu public cu operatorii de transport, nu si autoritatile centrale,
astfel ca finantarea trebuie sa se faca prin intermediul contractelor de servicii publice si prin bugetele

locale/judetene.

c. Transpunerea in timp util si in mod predictibil a directivelor Uniunii Europene astfel incdt sd se

evite instrumentul ordonantei de urgentd;

Transpunerea Ordonantei de Urgenta nr. 71/2021 a bulversat procedurile de atribuire a contractelor
de servicii publice, fiind emisa fix in perioada in care se pregateau documentatiile sau aveau loc deja
primele licitatii. Transpunerea unei ordonante nu este un eveniment neprevazut, insa practica
administrativa a Guvernului/ministerelor este sa faca transpuneri in ultimele momente sau chiar dupa
termen, abuzand de instrumentul ordonantei de urgenta, fara sd dea macar Parlamentului Romaniei

ocazia sa transpuna in mod corect legislatia europeana. Din acest motiv, directivele Uniunii Europene

220G nr. 29/2013, OUG nr. 69/2016, HG nr. 863/2016, HG nr. 672/2019 prin raportare la OUG nr. 51/2019, OUG
nr. 15/2020, OUG nr. 70/2020, HG 435/2020, OUG nr. 50/2021.
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ar trebui transpuse in cel mai scurt timp, pentru a da posibilitatea populatiei/agentilor economici sa
cunoasca si sa se poata adapta noii legislatii, faptul ca directiva este publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nu poate reprezenta o scuzad pentru transpunerea netransparenta si intempestiva,

transpunerea nefiind tot timpul o operatiune de tip ,,copy-paste”.

3. De catre autoritatile publice judetene:
a. Derularea unor proceduri de consultare efective cu locuitorii comunitdtilor locale in vederea

identificdrii nevoilor de transport;

Asa cum am aratat si mai sus, in practica programele judetene de transport nu pleaca de la nevoile
oamenilor ci de la cutume si anumite interese (politice sau economice). Fundamentarea programelor
judetene de transport ar trebui sa aiba la baza consultarea efectiva a populatiei, consultare care sa
poata fi si dovedita (prin chestionare, de exemplu). Din acest motiv, autoritatile locale trebuie sa joace

un rol proactiv.

b. Consultarea operatorilor de transport in vederea deruldrii cGt mai eficiente a procedurilor de

atribuire a contractelor de servicii publice;

Consultarea operatorilor de transport nu trebuie sa se rezume formal la aplicarea Legii nr. 52/2003
prin organizarea o data la 4-8 ani a unei dezbateri publice pe marginea documentatiei de atribuire, ci
trebuie sa existe o consultare permanenta, inclusiv din punct de vedere economic. Astfel, operatorii
de transport ar trebui incurajati sa transmita daca Tn anumite intervale o ruta este mai aglomerata si
in ce masura ar trebui suplimentat numarul de masini. Avand in vedere ca suntem in prezenta unui
serviciu public, operatorul de transport nu poate refuza sa transporte oamenii, dar nici nu poate
depasi numarul de locuri admis. Din acest motiv, trebuie sa existe o consultare reala intre autoritatea

contractanta (consiliul judetean) si prestatorul serviciului public.

c. Acordarea de compensatii de serviciu public operatorilor de transport, inclusiv diferente de

tarif;

Asa cum am aratat mai sus, exista o ezitare din partea consiliilor judetene de a acorda compensatii de
serviciu public, inclusiv diferente de tarif, motivele fiind Tn general legate de modul in care este
redactata legislatia cu privire la facilitatile anumitor persoane si lipsa de finantare a consiliilor
judetene. Consiliile judetene trebuie sa iasa din logica ,,nu dau nimic” si sa intre in logica de serviciu
public — ,,dau cdt e nevoie”. In caz contrar, rutele nerentabile nu vor fi niciodata acoperite si astfel
populatia va fi vaduvita de un serviciu esential, respectiv de serviciul public judetean de transport de

persoane, ceea ce afecteaza libertatea de miscare si dreptul la munca. Asadar, consiliile judetene
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trebuie sa abandoneze gandirea ,,/uati-vd masind dacd nu va convine transportul public” si sa ia masuri

ca transportul public sa fie prima optiune a populatiei.

d. Consultarea interinstitutionald intre autoritdti in vederea organizdrii transportului

metropolitan;

Ambitiile politice de la nivel local pot conduce, de multe ori, la nerezolvarea problemelor publice si
buna functionare a serviciilor publice. Transportul metropolitan este probabil un bun exemplu care
demonstreaza ca in lipsa unor consultari si coordonari serioase intre consiliul judetean si consiliile
locale care intentioneaza sa formeze o asociatie de dezvoltare intercomunitara pentru a organiza un

transport metropolitan rezultatul este de multe ori un esec.

Lipsa de comunicare intre autoritati poate sa conduca si la afectarea credibilitatii acestora in raport cu
potentialii investitori (operatori care doresc sa liciteze si sa faca investitii in transportul public) cu atat
mai mult cu cat contractele de servicii publice se fac pe termen mediu si lung pentru a se asigura
amortizarea investitiei. Or, intreruperea contractului si relicitarea sau inlocuirea unui operator privat
cu unul de stat in mod discretionar, doar pentru a organiza transportul metropolitan, nu poate

conduce la o mai buna calitate a serviciului public.
e. Realizarea integrdrii tarifare si implementarea unor solutii de e-Ticketing.

Integrarea tarifara, prin intermediul unor solutii de e-Ticketing, a conduce la cresterea transparentei,
reducerea/eliminarea evaziunii fiscale si implicit cresterea calitatii serviciului de transport public. Prin
intermediul integrarii tarife si e-Ticketingului se pot introduce bilete valabile pentru tot transportul
judetean cu o anumita durata (de exemplu 90 de minute). Astfel, persoanele care trebuie sa schimbe
mijlocul de transport au posibilitatea sa faca acest lucru, fara a fi taxati suplimentar. Tot prin
intermediul e-Ticketingului se pot colecta date referitoare la utilizarea mijloacelor de transport, astfel
Tncat sa poata sa fie luate decizii temeinic motivate cu privire la actualizarea programului judetean de

transport.
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